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Presentacion -«

n esta edicion, Codhez

presenta su informe anual

sobre la situacion general de
los derechos humanos en el Zulia
correspondiente al afo 2021. Este afio
estuvo  caracterizado  por la
agudizacion de las problematicas, ya
comunes y rutinarias, que padecen y
sufren en carne viva los habitantes de
la region zuliana, sin respuestas ni
alternativas gubernamentales.

El incremento de casos de
Covid-19 frente a un sistema sanitario
publico precario y casi inexistente;

los altos indices de inseguridad
alimentaria frente a precios de
alimentos insostenibles para las

familias zulianas con un pobre poder
adquisitivo; la persistente violacion
del derecho a la vida y a la integridad

personal por las  constantes
ejecuciones extrajudiciales; la
deficiente prestaciéon de servicios
publicos que diariamente

contraviene la calidad de vida de las
personas; el irrespeto gubernamental
a la idiosincrasia y derechos de los
pueblos y comunidades indigenas de
la region; el desconocimiento del
derecho a la educacion de miles de
nifos, nifias, adolescentes y jovenes
ante la desatencion institucional de
los centros educativos; las
inexcusables  violaciones a los
derechos de las ninas y mujeres
victimas del patriarcado imperante
en el Zulia; las limitaciones al
derecho a la libertad de expresion; y
el marcado abandono de los derechos
ambientales y medio ambiente en la
region zuliana, son solo algunos
ejemplos de esa agudizacion.
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Todo este panorama exige
que mantengamos un perenne
levantamiento de
reclamando nuestros derechos y
libertades, ante la masiva vy
sistematica  violacién de los
derechos humanos que resulta de
la emergencia humanitaria
compleja que afecta a Venezuela,
frente a la inercia de un Estado que
no cumple con su responsabilidad
constitucional de atender de forma
prioritaria  las mas  basicas
necesidades de las personas.

voces,

La crisis humanitaria en el
estado Zulia es de tal magnitud,
que requiere politicas, decisiones y
acciones sostenibles y adecuadas a
los preceptos constitucionales de
proteger y garantizar los derechos
humanos. El principal obligado es
el Estado venezolano a quien le
corresponde  tal diseho de
politicas, la toma de decisiones y la
implementacion de acciones con
enfoque de derechos humanos,
lejos de cualquier connotacion
politica y/o partidista.



Presentacion

o /

Presentacion.

Desde Codhez seguiremos
insistiendo en la promocion y defensa
de los derechos humanos de todas las
personas que habitan la entidad
zuliana. Nuestro camino y meta
siempre sera el fomento de la cultura
de los derechos humanos,
construyendo espacios de
intercambio en igualdad de
condiciones, y sirviendo de escenario
para que la sociedad civil contintie su
labor de informar, documentar vy
difundir las dificiles realidades
cotidianas, como insumo necesario
para dignificar al ser humano y parala
edificacion de una  sociedad
consciente de sus derechos vy
responsabilidades.

Extendemos nuestro mas
sincero agradecimiento a nuestro
equipo, voluntarios, amigos y aliados,
por su apoyo y compaifia
fundamentales para promover y
defender los derechos humanos en la
region zuliana, y a todas aquellas
personas que con Sus Voces,
experiencias y vivencias nos permiten
seguir adelante con esta tarea.

L]
N\ 7,
AN

L]

Maracaibo, enero de 2022
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Introduccién 10

Durante este aifio 2021, los
zulianos se vieron obligados a adaptarse a
condiciones de vida mis extremas de las
ya padecidas desde hace afios. Su dia a dia
se configura en una rutina de lucha, de
sacrificio y de cansancio, en medio de una
pérdida de su bienestar general, su calidad
de vida y el atentando a su salud fisica y
mental. La crisis y la precariedad son los
companeros del zuliano, radicalizados por
la preocupacion que implica convivir en
medio de una pandemia. El equipo de
Codhez, a pesar de todas las limitaciones
imperantes, reforzo su labor para
continuar con la promocion, difusion y
defensa de los derechos humanos. Desde
Codhez, insistimos en la urgencia de la
aplicacion de planes y estrategias
efectivas para aliviar las necesidades
humanitarias de la poblaciéon zuliana,
especialmente de los sectores mas
vulnerables.
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La promocién del espacio civico, columna de nuestra labor

Campaia: Liberen Azul Positivo

El 12 de enero de 2021!, una comision de la DGCIM? se present6 a la
sede de Azul Positivo, una organizacién que desde 2004 trabaja para
fortalecer la respuesta ciudadana ante el VIH, y que en medio de la
emergencia humanitaria compleja ha brindado asistencia humanitaria a
las comunidades mas vulnerables en el Zulia, para realizar un supuesto
procedimiento administrativo relacionado con las actividades de
asistencia humanitaria.

El director de Azul Positivo, Johdn Leén Reyes, junto a otros
integrantes de la organizacion, fueron llevados a la sede de la DGCIM. El
Tribunal Cuarto de Control de la jurisdicciéon penal del Estado Zulia, a
cargo de la jueza Yesiré Rincon Pertuz, dicté medida preventiva privativa
de libertad a los trabajadores humanitarios de Azul Positivo y a un lider
comunitario del sector Los Haticos. La Fiscalia imput6 a los integrantes por
los delitos de manejo fraudulento de tarjeta inteligente o instrumentos
analogicos, asociacion para delinquir y legitimacién de capitales. Estas
calificaciones corresponden a la criminalizaciéon del programa de
transferencias para la alimentacion llevadas a cabo por Azul Positivo, que
buscaban beneficiar a las familias en situacion de inseguridad alimentaria®.

Este hecho se convirtié en la materializaciéon de una agresion sin
precedentes al espacio humanitario en Venezuela. La ayuda humanitaria
no es delito, es un derecho y una urgencia para aliviar el sufrimiento
humanitario de millones de personas en el pais. Al respecto, la Oficina de la
Alta Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, a
través de su portavoz, Marta Hurtado* se pronuncié manifestando su
profunda preocupaciéon por los constantes y crecientes ataques contra
organizaciones de la sociedad civil, defensores de los derechos humanos y
periodistas en Venezuela, instando a las autoridades a que dejen de acosar
a personas por realizar un trabajo legitimo, ya sea en el sector humanitario,
de derechos humanos, o en los medios de comunicacion. Una sociedad civil
libre, diversa y activa es crucial para cualquier democracia y debe ser
protegida, no estigmatizada o perseguida.
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Por cuanto estas detenciones injustificadas constituyen un patréon
sistematico de criminalizacién de la labor humanitaria en Venezuela, y
generan un precedente peligroso para los actores humanitarios y
defensores de derechos humanos en terreno, conjuntamente con las
distintas organizaciones del movimiento de derechos humanos en
Venezuela, iniciamos una campana audiovisual® de rechazo a la detencion
de los miembros de Azul Positivo, exigiendo su liberaciéon inmediata y para
garantizar un espacio humanitario que asegure que las medidas de
proteccion y socorro lleguen a las personas que mas lo necesitan,
promocionando las etiquetas en redes sociales #LiberenAzulPositivo
#AyudaHumanitariaNoEsDelito y #NosFaltan5.

Codhez, en su programa semanal de radio Derechos Humanos pa’
Vos?®, transmitido a través de la emisora Radio Fe y Alegria, convers6 con
Marianna Romero, directora del Centro de Defensores y la Justicia; y con
Eduardo Franco, secretario de la Red de Venezolanos en Positivo, sobre la
situacion atravesada por los companeros de Azul Positivo.

El 29 de enero de 2021, la Organizacion de Naciones Unidas, a
través del vocero de la Secretaria General, Stephane Dujarric, solicit6 la
liberacion inmediata de los trabajadores humanitarios de Azul Positivo,
afirmando que la referida ONG es un importante socio de la ONU,
incluyendo de ONUSIDA, que también ha pedido la liberacion de los
trabajadores humanitarios y la devolucién del equipo esencial incautado en
el momento de su detencion’.

El 10 de febrero de 2021, después de treinta dias detenidos
arbitrariamente, Johan Leon, Yordy Bermutdez, Layner Gutiérrez, Alejandro
Goémez y Luis Ferrebuz, finalmente fueron excarcelados, debiendo cumplir
con régimen de presentaciéon ante el Tribunal penal cada treinta dias.
Desde entonces, hemos estado exigiendo su libertad plena y que el Estado
venezolano garantice la continuidad de su labor humanitaria, recordando
que salvar vidas, mitigar el sufrimiento, proteger derechos fundamentales
y preservar la dignidad humana son los objetivos de la asistencia
humanitaria®.
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Siempre activos por los derechos humanos: promover y documentar para
no olvidar

El 8 de enero de 2021° Codhez, junto a mas de 330 personas y 54
organizaciones de la sociedad civil, exigimos medidas a las autoridades
locales y regionales para contrarrestar la situaciéon de inseguridad
alimentaria en el Zulia, promoviendo la etiqueta #ZuliaContraElHambre a
través de la red social Twitter.

El 27 de enero!® conmemoramos el Dia Internacional en Memoria
de las Victimas del Holocausto. Este dia es un recordatorio al valor de la
libertad y la vida. Ratificando nuestro compromiso en la lucha por la
defensa de los derechos humanos, contra el antisemitismo, el racismo, la
discriminacién y todo discurso de odio o acciones que busquen atentar
contra la vida de grupos de personas y la dignidad humana.

El 7 de marzo' recordamos que se cumplieron dos anos del apagon
eléctrico mas prolongado de la historia de Venezuela, y el primero de tres
apagones generales en ese mes. Recordamos que contintian las fallas
eléctricas en el Zulia. Para marzo de 2021, hogares del municipio Guajira
permanecian entre 60 y 120 horas sin electricidad por semana, y en
Maracaibo, San Francisco, Mara, municipios de la COL y Jests Enrique
Lossada persistian los cortes eléctricos.

El 28 de marzo® Codhez insisti6 en la urgencia de la aplicaciéon de
politicas publicas para el uso de la bicicleta como medio de transporte y la
implementacion de campanas educativas de concienciacién sobre el
respeto a la vida del ciclista en la calle, a proposito de los lamentables
fallecimientos de ciclistas a causa de accidentes viales. Uno de esos casos
se registré el 10 de marzo, cuando el joven David Daniel Romero Ochoa
perdi6 la vida tras ser atropellado mientras rodaba en bicicleta por la
circunvalacion Nro.2 en Maracaibo. Recordamos a su vez, los casos de
Fiorella Giurdanella, de 24 afnos, y de Freddy Urdaneta, de 63 afos. Sus
muertes son una pérdida irreparable para sus familias y seres queridos.
Exigimos justicia y respeto a la vida de las y los ciclistas.
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El 5 de abril® ratificamos que es de suma importancia implementar un
plan de vacunacion masivo y urgente ante el repunte de la pandemia que
priorice a su vez a las personas de tercera edad y los grupos mas vulnerables.
Se insiste que el Estado debe permitir el acceso de vacunas al pais y debe
acelerar todos los tramites destinados a cumplir este objetivo. Garantizar la
adquisicion y distribucion de vacunas eficientes y seguras es una cuestion
basica de derechos humanos que involucra el derecho a la vida, a la salud, a la
educacion, al trabajo digno, a la libertad de circulacién y al desarrollo.

El 11 de mayo el Tribunal Tercero de Juicio del Circuito Judicial Penal
del Estado Zulia condeno a 24 afios y 3 meses de carcel a ocho exfuncionarios
de la PNB por los delitos de violacion y tratos crueles en contra de un joven
detenido durante las manifestaciones de 2017. Si bien los delitos cometidos
por los exfuncionarios policiales se configuraban como tortura sexual, no
fueron considerados asi por el tribunal, a pesar de los alegatos de Codhez en
representacion de la victima. Codhez espera que este caso siente un
precedente para detener la impunidad reinante en el sistema judicial
venezolano en relacion con los casos de violaciones de derechos humanos que
involucran la actuacion de funcionarios de seguridad nacional, tanto de
fuerzas policiales como militares.

El 26 de mayo®, a través de la etiqueta de redes sociales
#EliminenLaProvidencia002, mas de 400 organizaciones de la sociedad civil
exigimos la derogatoria de la Providencia 002-2021 que establece la obligacion
de registro de las OSC en la Oficina Nacional contra la Delincuencia
Organizada y el Financiamiento del Terrorismo. Tanto la defensa de los
derechos humanos como la libertad de asociacion son derechos universales, y
estas actividades no pueden ser sefialadas y estigmatizadas como terrorismo.

El 27 de mayo'é, ante las nuevas variantes del SARS-Cov-2, Codhez
emitié un comunicado afirmando que la region zuliana padecia una nueva
oleada de contagios que mantenia desbordados de su capacidad a los centros
de salud, los cuales no contaban con insumos, medicamentos, servicios
basicos, ni personal de salud suficientes para atender a los pacientes, siendo
que el Estado venezolano se ha retrasado en la distribucion y aplicacion de
vacunas, dejando desprotegida a la poblacion mas vulnerable. En dicho
contexto, se exigia un plan de atencion y de respuesta oportuna para todas las
familias zulianas que se encontraban sin los recursos suficientes para la
atencion de la Covid-19, asi como un plan de inmunizacion para evitar mas
decesos y el colapso de los centros de salud.
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El 31 de mayo" se anunci6 la presentacion para el 1° de junio®® via
Zoom del informe anual 2020 de Codhez sobre la Situacién General de los
Derechos Humanos en el Estado Zulia, para dejar constancia y memoria de
la dificil realidad de los millones de habitantes de la region zuliana, sobre
lo que no debe permitirse ni repetirse, asi como insumo necesario para el
reconocimiento de responsabilidades, rendicion de cuentas y reparaciones
integrales.

El 2 de junio® Codhez public6 el registro anual 2020 sobre la
letalidad de los cuerpos policiales en el Zulia. Las muertes por violencia
policial durante la pandemia son parte de las vulneraciones a los derechos
humanos en el Zulia que se intensificaron durante el 2020. Tal como lo han
ratificado los mecanismos internacionales de proteccién de derechos
humanos, estos hechos forman parte de un proceso continuo, constante y
creciente de muertes imputables a las fuerzas de seguridad, lo que
determina una sistematica violacion del derecho a la vida e integridad
fisica, mostrando a su vez una inobservancia a mandatos internacionales y
nacionales en cuanto a la garantia de estos derechos.

El 10 de junio®® Codhez hizo un llamamiento a las autoridades
locales y regionales a restablecer la prestacion eficiente de servicios
publicos y garantizar un nivel minimo vital de agua para la poblacion
zuliana. En Maracaibo, las fallas en el suministro de agua se prolongaron
durante todo el mes de mayo y el primer fin de semana de junio,
reportando la distribucion de agua con turbidez y no apta para el consumo
humano. En mucho de los sectores contaban con mas de un mes sin acceso
al agua y reportaron su uso porque no tenian otra opcion. Esta situacion se
solap6 con la oleada de contagios por Covid-19 que mantenia desbordados
de su capacidad a los centros de salud, que no contaban con insumos,
medicamentos, servicios basicos, ni personal de salud suficiente para
atender a los pacientes.

El 13 de junio® publicamos una nota de duelo por el fallecimiento
de la poetisa y defensora de derechos humanos, Emérita Manona Mercado,
ofreciendo nuestras condolencias a su hija, la periodista Sheyla Urdaneta,
y demas familiares y amigos.
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El 30 de junio®® Codhez anuncié la publicacion del Boletin de junio
2021 sobre la Situacion General de los Derechos Humanos en el Zulia, que
evidencia la dramatica realidad que enfrentan los zulianos y las zulianas en la
lucha por conservar su salud y su vida, con especial énfasis en el contexto de
la pandemia por la COVID-19.

El 12 de julio* Codhez informé sobre la labor de la Oficina de
Naciones Unidas para la Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios (OCHA) para
atender a los grupos de personas mas vulnerables, siendo que OCHA coordina
la estructura de la respuesta humanitaria en el pais mediante actores
humanitarios; agencias, fondos y programas de Naciones Unidas; y la Cruz
Roja. La entrada de asistencia humanitaria en Venezuela es primordial para
salvar vidas®. El Plan de Respuesta Humanitaria?®, desplegado por las
agencias, fondos y programas de Naciones Unidas en conjunto con las ONG
nacionales y locales, busca asistir a 4,5 millones de venezolanos y
venezolanas?®.

El 30 de julio®® anunciamos la publicacion del Boletin de julio 2021
sobre la Situacion General de los Derechos Humanos en el Zulia, destacando
la persistencia de la violencia policial en el semestre transcurrido, asi como la
incertidumbre, retraso, desinformacion y desorden estatal relacionada con el
proceso de vacunacion efectuado en la region.

El 9 de agosto® Codhez resei6 la conmemoracion el Dia
Internacional de los Pueblos Indigenas, que marca la fecha de la primera
sesion inaugural del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de las
Naciones Unidas en 1982. Esa fecha fue propicia para visibilizar y reflexionar
en los aportes historicos, culturales, ambientales y ancestrales de los pueblos
indigenas en el mundo, asi como reiterar el llamado a un nuevo contrato social
para erradicar la exclusion y marginacion que afecta a los pueblos indigenas.

El 28 de agosto®*® Codhez informé sobre la labor de la Mision de
Determinacion de los Hechos sobre Venezuela, establecida por el Consejo de
Derechos Humanos de la ONU, para investigar las violaciones a los derechos
humanos cometidas en el pais desde 2014. En 2020, la Misiéon determiné
patrones de violaciones sistematicas a los derechos humanos que se
configuran como crimenes de lesa humanidad®, que incluyen ejecuciones
extrajudiciales, torturas y tratos crueles e inhumanos, detenciones arbitrarias
y persecucion. Es responsabilidad del Estado asegurar la justicia y reparacion
de las victimas, asi como el cumplimiento y garantia de los derechos humanos
en Venezuela.
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El 2 de septiembre® publicamos el Boletin agosto de 2021, en el cual
Codhez advirti6 del retroceso de los derechos econémicos, sociales y
culturales a los que se enfrentan los pueblos indigenas en el Zulia.

El 15 de octubre?3 publicamos el Boletin septiembre de 2021, en el que
abordamos la situaciéon sobre la libertad de expresion y los derechos
ambientales en la region. El Estado venezolano debe configurarse en ser el
principal responsable para garantizar el goce y ejercicio del derecho de
expresion sin opresiones ni amenazas, asi como el de vivir y disfrutar en un
ambiente ecologicamente equilibrado, como elementos indispensables tanto
para el desarrollo de la personalidad como para la conservacion de la vida y
salud de las personas.

El 2 de noviembre®* publicamos un exhorto al Estado venezolano para
reparar los dafos ocasionados a las victimas de derechos humanos. Esto, en
ocasion de exigir la indemnizacion de una victima de tortura sexual detenida
arbitrariamente en el contexto de las manifestaciones antigubernamentales
de 2017. Si bien, ocho agentes de la Policia Nacional Bolivariana fueron
condenados, no hay altos cargos investigados. El Estado tampoco ha reparado
el dano que infligio al joven. La Corte Penal Internacional debe evaluar este
caso como muestra del patréon sistematico de violaciones de derechos
humanos en Venezuela desde al menos abril de 2017. Codhez, en
representacion y asistencia legal de la victima, exhorta al Estado venezolano a
reparar el dafio que ocasion¢ al joven, a detener la politica de exhibicion de los
datos identificatorios de las victimas de graves violaciones a los derechos
humanos y a proteger el derecho a la seguridad personal y a la privacidad de
la victima en el proceso judicial.

También, el 2 de noviembre®, publicamos el Boletin octubre de 2021,
en el cual documentamos la situacion del derecho a la educacion y los
derechos de las mujeres en la region zuliana. Sobre la educacion en el Zulia
pudimos concluir que 70% de los planteles educativos tenia problemas
estructurales: falta de agua potable, bafios dafiados, espacios deteriorados,
falta de insumos, comedores cerrados, entre otros. En la Guajira destaca la
ausencia de las herramientas para la prosecucion escolar como el acceso a un
servicio eléctrico regular, continuo y de calidad, asi como al de internet. En
cuanto a los derechos de las mujeres, adolescentes y nifas; para el primer
semestre de este ano, en el Zulia se reportd 43 agresiones contra mujeres
basadas en la violencia de género; y persistia el padecimiento de millones de
mujeres por la ineficacia y deficiencia estatal en la prestacion de los servicios
basicos.
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El 7 de diciembre®® publicamos el Boletin correspondiente a
noviembre de 2021, destacando la constante precariedad en el
funcionamiento e infraestructura de los servicios publicos, ante la falta de
respuestas eficaces y duraderas por parte de los Organos estatales
competentes.

El 10 de diciembre® conmemoramos el Dia Internacional de los
Derechos Humanos, reafirmando que los derechos humanos son inalienables,
no se negocian, ni tienen caducidad y pertenecen a cada persona, sin importar
su raza, sexo, nacionalidad, lengua, religion, origen étnico o cualquier otra
caracteristica. En medio de la emergencia humanitaria compleja en
Venezuela, exigimos el respeto de los derechos humanos de todos y todas,
como medio para garantizar condiciones de vida digna para la poblaciéon
venezolana.

Taller “Arquitectura Humanitaria en Venezuela”

El 2 de julio®®, Codhez invit6 a periodistas, defensores de derechos
humanos, actores humanitarios y puablico interesado a participar en el
taller “Arquitectura Humanitaria en Venezuela”, realizado el dia 8 de julio,
via Zoom, contando con las ponencias de los defensores de derechos
humanos Natasha Saturno y Juan Rodrigues, pertenecientes a la
organizacion de la sociedad civil Accion Solidaria, lider en asistencia a
poblaciones mas vulnerables.

En el referido taller abordamos la labor humanitaria del Sistema
de las Naciones Unidades en el pais, el panorama de la respuesta
humanitaria, el rol de los socios humanitarios, y la identificacion de las
actividades que, individual o conjuntamente, son planificadas y
ejecutadas por los fondos, programas y agencias en terreno de Naciones
Unidas, en medio de la emergencia humanitaria compleja en el pais.
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El 28 de julio®, Codhez invit6 a participar en el taller “Incidencia de
la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) en Venezuela”, transmitido via Zoom el 3 de agosto, con
ponencia de la socidloga Ligia Bolivar, defensora de derechos humanos y
coordinadora general de Alerta Venezuela.

En el taller disertamos sobre la intervencion, la funcion y el impacto
de la labor desempefiada por la ACNUDH y los mecanismos de proteccion
ante el complejo panorama que enfrenta Venezuela en la defensa y el respeto
de los derechos humanos.

Taller de narrativa fotografica con enfoque en Derechos Humanos

El dia 24 de agosto*, Codhez invit6 a la segunda edicion del Taller de
narrativa fotografica con enfoque en derechos humanos, a cargo de Maria
Alejandra Sanchez, realizado el 31 de agosto a través de la plataforma Zoom,
teniendo como objetivo brindar herramientas para la planificacion y
ejecucion de proyectos destinados a convertirse en ensayos fotograficos, con
enfoque y tematica en derechos humanos.

Para este taller, se propuso la construccion de un ensayo visual
colectivo donde, usando la fotografia como medio de expresion, los
participantes aborden temas relacionados con los derechos humanos en un
espacio que promueva el intercambio de ideas y la proposicion de diversas
formas de abordar visualmente las distintas tematicas de los derechos
humanos.

Taller “Incidencia de la Mision Internacional Independiente de
Determinacion de los Hechos en la proteccion de los derechos
humanos en Venezuela”

El 31 de agosto*, Codhez invit6 a la inscripcién y participacion en el
taller “Incidencia de la Mision Internacional Independiente de Determinacion
de los Hechos en la proteccion de los derechos humanos en Venezuela’,
celebrado el dia 6 de septiembre mediante transmision Zoom, con la
ponencia de la profesora Andrea Santacruz, directora ejecutiva del Centro de
Derechos Humanos de la Universidad Metropolitana (CDH-UNIMET).
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En el referido taller continuamos ampliando el conocimiento sobre
los mecanismos de proteccion del Sistema Universal de Proteccion de
Derechos Humanos, asi como el abordaje de temas de origen y hechos
evidenciados en el informe de la mision sobre graves violaciones de
derechos humanos, los desafios y recomendaciones en el contexto del pais.

Seriado de reportajes: Rostros de la Emergencia

El 5 de agosto®? Codhez presenté la primera entrega de
#RostrosDeLaEmergencia, un seriado de cinco reportajes que recopila los
testimonios de las condiciones de vida en el Zulia. El 15 de agosto®,
comentamos las experiencias de los protagonistas de este primer
reportaje, que padecen sin agua, sin gas domeéstico y con cortes eléctricos.
Mujeres embarazadas y con nifios pequenios deben cargar y cocinar con
lefia, ancianos sufren por las fallas de electricidad y familias enteras deben
caminar kilébmetros para conseguir agua. Se trata de historias que merecen
ser contadas* en medio de la emergencia humanitaria compleja en
Venezuela, con una mirada profundamente humana.

El 16 de agosto® presentamos el segundo reportaje, resefiando la
compleja situacion que viven los pacientes renales de Maracaibo, que se
ven obligados a caminar largos trayectos desde sus viviendas hasta el
hospital para recibir su tratamiento, debido a la falta de combustible que
afecta la region occidente del pais que se ha agravado durante las
restricciones por la pandemia. Su trayecto es la lucha por preservar la vida,
ante la crisis de combustible que limita las opciones de los pacientes
renales.

El 15 de septiembre® presentamos el tercer reportaje, que dio a
conocer los testimonios relativos a la inseguridad y crisis alimentaria que
viven los ciudadanos en la region. Estos testimonios comparten
similitudes: muchos zulianos tienen hambre y se alimentan mal. Un
profesor universitario con desnutricion, una familia que busca animales en
los cafios para comer y una empleada publica*’ que come de la basura son
tres historias que reflejan la crisis alimentaria en el Zulia, donde los
hogares se alimentan principalmente de carbohidratos y tubérculos®t. El
hambre no discrimina.
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El 16 de octubre* presentamos el cuarto reportaje, relativo a las
ejecuciones extrajudiciales. Aqui se relata el testimonio de una madre que
perdi6 a su hijo a manos de las Fuerzas de Acciones Especiales. Su testimonio
forma parte de cientos de denuncias documentadas por organizaciones
nacionales e internacionales. Relatos llenos de miedo, dolor y esperanza de
justicia. Entre enero y junio de 2021, Codhez registr6 122 hechos violentos que
fueron calificados por las autoridades como enfrentamientos entre los cuerpos
policiales y presuntos delincuentes. Para el primer semestre de 2021, se
registraron 158 muertes por violencia policial.

El 31 de octubre® % publicamos el quinto reportaje, con el testimonio
de personas trans, quienes son muestra de las luchas que enfrentan tras tomar
la decision de transicionar y ser libres; no quieren mas discriminacion. Son
historias que se tejen entre prejuicios y miedos, pero también de conviccion,
esa que hoy les impulsa a alzar su voz para exigir su derecho a una vida en
libertad e igualdad, como principios de los derechos humanos. El Estado
venezolano se ha negado sistematicamente a reconocer los derechos de la
poblacién LGBTIQ+, incluyendo el derecho a la identidad de género de las
personas trans®.

Campaiias comunicacionales

Campana: Derechos de la Mujer

En Codhez, en el marco del Dia internacional de la Mujer, nos
sumamos a la campafa en redes sociales #NoMds #NiUnaMds. No
celebramos, exigimos, recordamos y conmemoramos las luchas de todas las
grandes mujeres de la historia, precursoras por una vida digna, justa e
igualitaria. Sumamos nuestras voces y nos manifestamos en contra de la
violencia, la discriminacion, la desigualdad y toda forma que atente contra los
derechos de las mujeres.

Exigimos, una vida libre de violencia. Mayor nimero de mujeres en
cargos politicos. Poder caminar sin miedo. Servicios publicos de calidad. El
derecho a habitar y construir ciudad. Acceso a anticonceptivos. Que se nos
garantice a todas las mujeres las condiciones de una vida digna. Exigimos
justicia por los femicidios, los abusos, la violencia y la impunidad en contra
la mujer®.
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Codhez, en su programa semanal de radio Derechos Humanos pa’
Vos%, transmitido a través de la emisora Radio Fe y Alegria, conversé con
Venus Faddoul, directora de 100% Estrogeno, sobre el contexto de escalada
de la violencia machista en que se conmemora esta fecha en Venezuela;
también entrevistamos a Maria Corina Muskus®, de Venezolanas Globales
sobre las comunidades sororas en la diaspora y aquellos factores que
enfrenta las mujeres al emigrar.

Desde Codhez expresamos nuestra solidaridad hacia todas las
mujeres victimas del acoso, el abuso y la violencia recibida por hombres
desde sus posiciones de poder y privilegio, a través de las etiquetas de
redes sociales #YoSiTeCreo y #YaBasta¥. Los acontecimientos ocurridos
durante los meses de abril y mayo de 2021 en Venezuela demostraron que
la amplificacion de las voces de las victimas de violencia es vital para
activar el accionar colectivo y resaltar la importancia de alzar la voz en
contra de las injusticias. Este despertar hace el llamado a reflexionar sobre
nuestro papel como individuos en la sociedad, haciendo un llamado a
identificar las violencias machistas que se encuentran en nuestra
cotidianidad, a cuestionar los estereotipos basados en género y erradicar
la cosificacion de las mujeres.

El 5 de octubre®® Codhez, en conjunto con Mulier y Proyecto
Mujeres, presentd los resultados de su informe conjunto “Cuerpos
Vilipendiados™?, un estudio sobre la violencia basada en género y las
condiciones de salud sexual y reproductiva de las mujeres en Maracaibo.

Aunque la violencia de género es un problema global, en Venezuela
el alcance de este flagelo atraviesa la cotidianidad de las mujeres y ninas,
quienes batallan con un entramado de formas de sometimiento, marcado
por: la carga del cuidado familiar, las heridas de las crianzas violentas, el
sexismo, la negacion del placer y la autorrealizacién. En este sentido, la
investigacion, basada en entrevistas a mujeres que habitan en
comunidades vulnerables de Maracaibo, resalta como las condiciones de
violencia estructural convergen con la emergencia humanitaria compleja
(EHC) y los efectos de la pandemia de Covid-19, dibujando un panorama
especialmente critico para las mujeres y nifas.
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Campafiia: Respuestas para Venezuela

El 6 de septiembre®® Codhez publicé en la red social Instagram, una
infografia y un video sobre las recomendaciones emitidas por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) que no han sido cumplidas por el Estado venezolano,
persistiendo de esta manera en las graves violaciones a los derechos
humanos en Venezuela. La ACNUDH investiga e interviene creando
mecanismos de proteccion para los derechos humanos en los panoramas
mas complejos, como el contexto de la Emergencia Humanitaria Compleja
que atraviesa Venezuela.

Desde 2017, la ACNUDH ha presentado cinco informes sobre la
situacion de derechos humanos en Venezuela. En 2019, la Alta
Comisionada, Michelle Bachelet, alertd sobre graves violaciones a los
derechos econdémicos, econémicos y sociales, incluidos los derechos a la
alimentacion y la salud, ante lo cual emiti¢ una serie de recomendaciones.
Sin embargo, el gobierno de Venezuela permanece sin mostrar intenciones
de atender estas recomendaciones para la garantia de los derechos
humanos de la poblacién venezolana y la atenciéon de la emergencia
humanitaria compleja que vive el pais.

El 13 de septiembre® la ACNUDH present6 su informe sobre la
situacion de los derechos humanos y la asistencia técnica en Venezuela.
Michelle Bachelet anuncié que, tras 2 afios de la presencia de la Oficina en
Venezuela, siguen ampliando su acceso, investigacion y presencia,
acordando la renovacion de la Carta de Entendimiento, doblando el
ntmero de oficiales en el pais de 6 a 12. Por otra parte, reiter6 el exhorto
por la liberacién de las personas detenidas arbitrariamente en Venezuela.
Es fundamental promover la responsabilidad del Estado para asumir y
adoptar las medidas necesarias para asegurar a la poblacion: justicia,
estilos de vida dignos y garantias a sus derechos humanos®2.

El 29 de noviembre®, Codhez® hizo un llamamiento a las
autoridades venezolanas a comprometerse a permitir las visitas de los
Relatores Especiales, Expertos Independientes y Grupos de Trabajo que
conforman los procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas.
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Una amplia lista de Relatores Especiales y Grupos de Trabajo de la
ONU ha solicitado ingresar a Venezuela y no han obtenido permiso de las
autoridades para abordar tematicas como la extrema pobreza; el derecho a
la alimentacion; derecho al agua potable; ejecuciones extrajudiciales,
detenciones arbitrarias, entre otros. Los titulares de procedimientos
especiales realizan visitas a los paises, actian sobre casos y situaciones
individuales de naturaleza mas amplia a través de comunicaciones a los
Estados y tienen un papel especial a la hora de proponer soluciones
enmarcadas en el respeto a los derechos humanos.

Campaiia: Espacio para nuestros derechos

El 5 de noviembre®, Codhez anuncié que, durante todo el mes,
estaria compartiendo los contenidos de #EspacioParaNuestrosDerechos,
una campariia de las organizaciones de la sociedad civil por la defensa y
proteccion de los derechos humanos.

En Venezuela existen diversas amenazas al espacio civico®® que
buscan limitar el trabajo de los grupos de la sociedad civil: restricciones
legales, campaifias negativas que estigmatizan la labor de la sociedad civil,
intimidacion y persecucion a periodistas y activistas, entre otros
impedimentos. En un contexto tan complejo resulta necesario defender el
espacio civico y dignificar la labor de la sociedad civil para promover y
defender los derechos humanos en Venezuela.

El espacio civico® es el espacio conquistado por la sociedad civil,
activistas, personas defensoras de derechos humanos, trabajadores
humanitarios, sindicalistas y periodistas, para actuar en beneficio de las
comunidades y asi fortalecer la democracia, la participacion, la buena
gobernanza y los derechos humanos.

Durante los ultimos anos, en Venezuela han sido recurrentes los
ataques a periodistas, lideres sindicales y OSC dedicadas a la defensa de
derechos humanos y a la asistencia humanitaria®. Estas acciones dan cuenta de
un patrén de criminalizacion de las labores legitimas realizadas por la sociedad
civil. El trabajo de defensa de derechos humanos no debe ser criminalizado, y el
Estado esta en la obligacion de proteger y garantizar un espacio civico abierto,
democratico y donde tengan cabida todas las personas®.
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Concurso #DerechosParaTenerFuturo™

En un contexto cada vez mas retador, es fundamental seguir juntos y
unidos, en la exigencia de una mejor vida para todos. Por ello, Codhez rif6™
entre sus seguidores de Instagram una franela de Codhez con el mensaje
“Exigiendo mis derechos por mi y por vos”, junto a una mascarilla con la frase
de #DerechosParaTenerFuturo. Esto con el objeto de multiplicar el mensaje
por los derechos humanos, y qué mejor manera que llevandolo puesto.

Orgullo LGBTIQ+

En el Dia Internacional contra la Homofobia, Transfobia y Bifobia,
conmemorado por la Organizacion Mundial de la Salud desde 1990,
compartimos las miradas de personas LGBTIQ+ desde los testimonios™ de
@kyaramadridlugo, @mikytico, @ticoisart, y @mikysimoes, invitando a
conocer los deseos de estas personas de construir y vivir en espacios mas
libres y seguros, sin discriminacion ni desigualdad, con trabajos dignos,
acceso a justicia y apoyo en situaciones de violencia.

Codhez, en su programa semanal de radio Derechos Humanos pa’ Vos®,
transmitido a través de la emisora Radio Fe y Alegria, convers6 con Gabriela
Buada™, directora de Caleidoscopio Humano, sobre las reivindicaciones en
deuda para la comunidad trans, y la necesidad de abrir espacios inclusivos y de
respeto a la dignidad de cada persona para no dejar a nadie atras.

En el dia del Orgullo LGBTQ+” conmemoramos, celebramos y
reafirmamos el sentimiento de orgullo sobre todas las identidades y
orientaciones sexuales. Alzamos la voz por la libertad de ser y amar.
Reconocemos las luchas y los derechos de una comunidad que no debe ser
nunca mas silenciada.

Defensores del mes

En 2021 mantuvimos nuestra campaila comunicacional para
destacar la vocacion y la accion de activistas y colectivos promotores y
defensores de los derechos humanos en la region. La Asociacién Zuliana
de Ciegos™, Malu Valerio”, Hearts On Venezuela, Dale Letra”™, La Mejor
Ruta®®, Olimpia Palmar®, Fundacién Amigos de la Mujer con Cancer de
Mama (FAMAC)®, y Susana Raffalli®, fueron nuestros defensores del mes.
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Activistas de la semana

De igual forma, durante el ano 2021 reconocimos el trabajo de
Resonalia®, 100% Estrégeno® y Huertos Urbanos Maracaibo®, como
distintas organizaciones destacadas en la promocién y defensa de los
derechos humanos.

Seccion audiovisual: Recomendaciones en cuarentena®

Codhez, desde la plataforma Instagram, inici6 una nueva seccion
de recomendaciones desde una narrativa de derechos humanos e historia,
desde filmes, animaciones cinematograficas, documentales, entre otros.

Campaiias sobre la seguridad alimentaria
y el derecho a la alimentacion

Canastas Codhez

Es un reporte quincenal que muestra los precios promedios de
los alimentos disponibles en el mercado y mantiene un monitoreo de las
fluctuaciones en los precios causada por la hiperinflacion. El equipo de
Codhez documenta los resultados del monitoreo de oferta y precios de los
alimentos mas relevantes de la cultura venezolana en comercios ubicados
en los municipios Maracaibo, San Francisco, Mara, Cabimas y Lagunillas del
estado Zulia; el municipio Iribarren del estado Lara; y el municipio San
Cristobal del estado Tachira. Con estos datos se definen cuatro canastas o
lista de precios: (i) canasta Area Metropolitana de Maracaibo o CAMM
(Maracaibo, San Francisco y Mara); (ii) canasta Costa Oriental del Lago o
CCOL (Cabimas y Lagunillas); (iii) canasta Barquisimeto (CBQT); y (iv)
canasta San Cristobal (CSCT). El propésito es determinar y comparar las
condiciones de accesibilidad y disponibilidad de los alimentos en estas
regiones. Este estudio es parte de una investigacion mas amplia sobre la
seguridad alimentaria, cuya garantia y proteccion es un mandato al Estado
venezolano previsto y definido en el articulo 305 de la Constitucion, y de
atencion urgente en el contexto de la emergencia humanitaria compleja
que asola a nuestro pais.
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Sondeos de consumo de alimentos y seguridad alimentaria en Lara,
Tachira y Zulia®

En 2021 hicimos sondeos sobre el consumo de alimentos y la
seguridad alimentaria en los estados Lara, Tachira y Zulia, a través de una
encuesta en linea. El primero fue realizado entre los dias 22 y 28 de febrero
de 2021, con el objetivo de comparar la experiencia entre dichas regionesy
tener una visiéon general de la situaciéon de las familias del occidente del
pais. Los resultados fueron publicados el 15 de marzo de 2021%.
Continuamos con los sondeos entre los dias 24 y 30 de abril®®, 25y 31 de
mayo®, 24 y 30 de junio®, 24 y 30 de septiembre®, y 24 y 30 de noviembre®.

Campaiia “Alimentando tus Derechos”

En la semana del 26 de febrero al 5 de marzo, mediante la etiqueta
en redes sociales #AlimentandoTusDerechos®, iniciamos una campaia
para conocer mas informacién sobre el derecho a la alimentacion y
estrategias nutritivas en tiempos de crisis.

Preliminarmente®, conversamos acerca del valor que tienen las
legumbres, sus beneficios nutricionales y medioambientales en la
produccion sostenible de alimentos. Este poderoso alimento se destaca
por ser especialmente rico en proteinas de origen vegetal, y por ser eficaz
para mantener bajos los niveles de colesterol LDL, entre otros beneficios.
También, promovimos la alimentacion adecuada para prevenir
enfermedades, reforzando el sistema inmune® con alimentos y nutrientes
contentivos de vitaminas C, A, E, complejo B, hierro, y zinc.

Codhez hizo un llamamiento a alimentarnos de forma inteligente,
variada®, justa y saludable, consumiendo la medida ideal de proteinas,
carbohidratos y vegetales en tus platos de almuerzo®, combinado con una
buena hidratacion, consumo de frutas y ejercicio, a través de alimentos tienen
el mismo contenido nutricional y un precio mas accesible!® 1!, Asimismo,
recomendamos la preparacion de platillos alternativos e igualmente nutritivos
como la papa rellena con ricota y espinaca'®?; y crear un huerto familiar’®3, que
constituye una alternativa apropiada para producir de forma sustentable y
amigable con el ambiente, proporcionando a su vez algunos alimentos frescos
y saludables a bajo costo para una dieta mas nutritiva y balanceada.
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Sobre esto ultimo, entrevistamos al ingeniero agronomo y profesor
de la Facultad de Agronomia de la Universidad del Zulia, Carlos Fernandez.
El experto indicé que hay cultivos que se prestan para huertos familiares
porque estan mas adaptados al calor y pueden ser sembrados en Maracaibo
y sus alrededores. Por ejemplo, cebollin, ajies, pimentones y tomates'*.

Codhez se refiri6 al ingreso a Venezuela del Programa Mundial de
Alimentos de las Naciones Unidas'® (PMA), crucial para fortalecer la
respuesta a la emergencia humanitaria y recuperar las capacidades
nacionales, con operaciones humanitarias guiadas a través de los principios
de humanidad, imparcialidad, neutralidad e independencia operativa. En una
primera etapa el PMA estima atender a 185.000 nifios y nifias venezolanos. De
igual forma'®¢, Codhez reiter6 que el Estado venezolano debe promover y no
obstaculizar el trabajo humanitario, la asistencia humanitaria no debe ser
criminalizada, ya que el PMA permitird redoblar esfuerzos para la lucha
contra el hambre y la atencion a nifos y nifias en edad escolar.

Finalmente, el 29 de junio'®’, a través de Instagram Live, entrevistamos
a la nutricionista y dietista, especialista en nutricion clinica, Andrea Rodriguez
(@vitasaludve), quien nos brind6 recomendaciones nutricionales, recetas y
posibles estrategias que desde tu hogar puedes realizar para alcanzar una
alimentaciéon mas balanceada y nutritiva en tiempos de crisis, y en medio de la
emergencia sanitaria por la pandemia de la Covid-19.

Allmentate Movimiento
adecuada ‘

‘Mantén un estilo de vida activo
para una mejor salud

. BODHEE g.‘g;
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Activismo en derechos humanos
Programa de radio: Derechos Humanos pa’ Vos'®

Codhez tiene una participacion muy activa en el espacio
radioeléctrico con su programa semanal de radio Derechos Humanos pa’ Vos,
transmitido a través de la emisora Radio Fe y Alegria, con el objeto de
informar y educar en temas relacionados a derechos humanos en el Zulia y
Venezuela.

Con una programacion que se ajusta al contexto y la necesidad de
concienciar sobre la importancia de los derechos humanos para la exigencia
de justicia y condiciones de vida digna, seleccionamos temas que interesen a
la audiencia e invitamos a personalidades de las organizaciones de derechos
humanos, el periodismo, los gremios sindicales, activistas y diversidad de
miembros de la sociedad civil, para conversar sobre las problematicas
sociales, la situacion de las condiciones humanitarias en Venezuela, y las
experiencias de resiliencia dentro de la sociedad civil para buscar soluciones
y un mejor porvenir.

Durante 2021, se transmitieron programas con diversa tematica,
destacandose la entrevista a Linda Loaiza Lopez!®®, abogada y defensora de
derechos humanos, quien nos brind6 su testimonio de vida; el programa
sobre la proteccion para las personas migrantes y refugiadas en Chile, a
proposito de los hechos de xenofobia y violencia suscitados en Iquique, al
norte de Chile, en contra de la poblacion migrante y refugiada venezolana
durante el mes de septiembre!?, entre otros.

Podcast: Libres e iguales

En 2021, el 3 de septiembre™, anunciamos la segunda temporada
de nuestro podcast Libres e Iguales, un espacio para conversar temas de la
actualidad venezolana desde una perspectiva global, construyendo
espacios libres, inclusivos e igualitarios para todas y todos, a través de la
plataforma digital YouTube.
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En el primer episodio “Mujeres, Paridad y Democracia™?,
analizamos la representacion politica de las mujeres en los espacios de
poder en Venezuela y América Latina, de la mano de Susana Reina,
directora de Feminismo Inc., y Betilde Mufioz-Pogossian, directora del
Departamento de Inclusion Social de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). Abordamos el panorama global y los principales
desafios que se interponen en el real acceso de las mujeres a los espacios
politicos. Sin mujeres, no existe una verdadera democracia.

En el segundo episodio “Alternativas que alimentan™®, conversamos
sobre las alternativas existentes para alimentarnos sanamente y sin
sacrificar nuestra salud, con la asesoria de Marianella Herrera, integrante de
la junta directiva de la Fundacion Bengoa y profesora del Centro de
Investigacion para el Desarrollo de la Universidad Central de Venezuela, y
Jeannette Makenga, hermana de la congregacion Sagrado Corazén de Jests y
fundadora y directora del Centro para el Desarrollo de Ninos y Ninas, Cepin.

En el tercer episodio “Movilidad urbana sostenible™*, conversamos
sobre el uso de la bicicleta como medio de transporte y los desafios para la
adopcion de politicas publicas que salvaguardar la vida de los ciclistas en las
calles, con nuestras invitadas Maria Luisa Campos, coordinadora de Proyectos
de Resonalia, y Jo Pereira, directora y fundadora de Pedal Na Quebrada.

El cuarto episodio “La salud también es mental™®, que cierra la
segunda temporada, fue dedicado a la importancia de la salud mental para
nuestro bienestar, con las voces de Fabiola Rojas, coordinadora del
Programa de Asistencia Psicosocial Individual de la Fundacion
Rehabilitarte, y Eduardo Quiroga, abogado y activista del programa
Derechos de las Personas con Discapacidad, de la Asociacién Civil por la
Igualdad y la Justicia.

Pregones de Codhez

El 7 de septiembre™, anunciamos en nuestras redes el regreso de los
Pregones de Codhez, uniendo elementos como melodias, voces e
instrumentos musicales para alzar la voz y hacer activismo creativo a través
de los pregones, seguimos luchando por la promocién, proteccion y garantia
de los derechos humanos en el Zulia. Alzamos nuestra voz a través de la
musica y el canto. Hicimos activismo creativo para exigir el respeto y la
garantia de nuestros derechos para todas y todos, con los siguientes temas
musicales: “SED™ “DOLARES™8, y “Ni una mas™s.
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VI Feria de Derechos Humanos02

Durante seis anos, Codhez ha organizado la Feria de Derechos
Humanos como un evento que celebra nuestras diversidades, las
expresiones culturales y las luchas por nuestros derechos humanos. El
activismo es un trabajo de pequefias acciones que nos ayuda a crear tejido
social para resistir las adversidades y luchar unidos para exigir justicia,
democracia y mejores condiciones de vida para todos.

En esta sexta edicion, contamos con el apoyo de la Red de
Derechos Humanos de Estado Zulia (Redhez) y las actividades consistieron
en foros, conversatorios y transmisiones en vivo via Zoom, Youtube e
Instagram, donde nos encontramos para intercambiar experiencias y
propuestas para transformar nuestras realidades.

El dia 13 de noviembre™ nos reunimos activistas defensores de
derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil en los espacios de
la Alianza Francesa de Maracaibo con tres eventos. El primero,
denominado “Retos de la movilidad urbana en Venezuela™®, cont6 con la
participacion de nuestros companieros de Ciclovias Maracaibo y Resonalia,
con la moderacion de Grisel Mercadante; el segundo, “Rol de la sociedad
civil ante la recuperacion de la ruta electoral™*, con nuestros invitados
Transparencia Venezuela, Stmate Zulia, Aula Abierta y el Comité de
Derechos Humanos de la Guajira, con la moderacién de Irani Acosta.
Concluimos la velada con un espacio musical.

El dia 14 de noviembre rendimos homenaje a nuestra defensora del
mes, Susana Raffalli®s, por sus invaluables aportes a la defensa y
reivindicacién de los derechos humanos en la region. Es nutricionista
especializada en gestion de la seguridad alimentaria, en emergencias
humanitarias y riesgo de desastres. Asimismo, los derechos humanos han
sido su norte desde la infancia, por lo que se inclind por esta labor mas
adelante, y atn sigue.

El dia 16 de noviembre, continuamos con las actividades con el evento
“Desafios para la proteccion del espacio civico en Venezuela”®, con la
participacion de Provea, Efecto Cocuyo, Centro Gumilla, Colegio de
Enfermeria de Venezuela y Labo Ciudadano, y moderaciéon de Geoff Ramsey.
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El dia 20 de noviembre se llevaron a cabo dos actividades: la primera,
el programa radial “Situacion de los derechos humanos en las regiones de
Venezuela™, con la participacion de FundaRedes y Promedehum,
transmitido a través de la estacion de radio Fe y Alegria 88.1 FM Maracaibo. La
segunda actividad fue la transmision en vivo via Instagram “Identidad,
inclusion y derechos de la comunidad LGBTIQ+"2, con los aportes de Pico
Suarez, Movimientos SOMOS, Tamara Adrian y Yendri Velasquez.

El dia 25 de noviembre se celebroé el evento denominado “Mujeres
contra corriente: La lucha contra la violencia de género en Venezuela™®, con
la participacion de Mulier Venezuela, Proyecto Mujeres y Cepaz, con la
moderacion de Georgia Rothe.

El dia 26 de noviembre se desarroll6 el evento “Respuestas de la
Sociedad Civil para recuperar un pais en emergencia™?®, con las ponencias
de Codhez, Prepara Familia, Accion Solidaria, y Rehabilitarte, con la
moderaciéon de Naky Soto.

El sdbado 27 de noviembre iniciamos las actividades con la limpieza
de orillas del Lago de Maracaibo, en la III Etapa de la Vereda del Lago®™, con
la participacion de las organizaciones La Papelera tiene Hambre y El Zulia
Recicla. Luego, continuamos con el programa radial “Investigacion de la CPI
a Venezuela: Justicia y reparacion para las victimas de graves violaciones a
los derechos humanos”, con la participacion del CDH-UNIMET y Acceso a la
Justicia, transmitido a través de la estacion de radio Fe y Alegria 88.1 FM
Maracaibo. Proseguimos con la transmisiéon en vivo via Instagram “;Coémo
podemos salvar el Lago de Maracaibo?™®, con las ponencias de Aclama,
SeamosEco, Xlago, y El Zulia Recicla, con la moderaciéon de Jesus Millan.
Cerramos la jornada con el Concierto Musica x Medicinas, en solidaridad
con las personas con insuficiencia renal en el Zulia, con la participacion de
Codhez, Redhez y Provea, y la interpretacion musical de los Pregones de
Codhez y Puertoazul®:.

El domingo 28 de noviembre®* dimos por concluida la VI Feria de
Derechos Humanos con la publicacién del “Video manifiesto VI Feria de
Derechos Humanos 2021™%.

El 5 de diciembre®® dimos por culminado el concurso para ganar
una franela de la VI Feria de Derechos Humanos 2021. Anunciamos el
ganador via Instagram el dia 9 de diciembre'’.
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PRIMER CAPITULO

Derecho a la salud y acceso a
los servicios de asistencia sanitaria

"

1. PANORAMA GENERAL

I Fste primer capitulo se centra en la
documentacion sobre el derecho a la salud
de los zulianos y el acceso a los servicios de
asistencia sanitaria de la regiéon, con

especial énfasis en la pandemia por la
Covid-19. I . ——t

HE F] derecho a la salud, en su sentido —

mas amplio, implica el disfrute del nivel mas
alto posible del bienestar fisico y mental.
Por ello, este derecho engloba un conjunto
\ de elementos que eentribuyen a mantener
[N una vida sana, pues ademas'de inveolucrar la

s necesidad de acceso a la atencion sanitaria y ~

a servicios hospitalarios, también alude a -

otros factores determinantes como la

| disponibilidad de agua potable y

b condiciones sanitarias adecuadas, alimentos

% aptos para el consumo, nutriciéon y vivienda

adecuadas, condiciones de trabajo y un &

medio ambiente salubres, educacion e B - e

informacion sobre cuestiones relacionadas '

con la salud, e igualdad de género®s. N
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Sin embargo, para que este derecho a la salud sea viable, es necesario la
garantia de otros derechos que lo comprenden como: derecho a un sistema de
proteccion de la salud que brinde a todos iguales oportunidades para disfrutar del
mas alto nivel posible de salud; derecho a la prevencion y el tratamiento de las
enfermedades, y la lucha contra ellas; acceso a medicamentos esenciales, salud
materna, infantil y reproductiva; acceso igual y oportuno a los servicios de salud
basicos; acceso a la educacion y la informacion sobre cuestiones relacionadas con
la salud; participacion de la poblacion en el proceso de adopcion de decisiones en
cuestiones relacionadas con la salud a nivel comunitario y nacional®®®.

Lo anterior, en el contexto del Zulia, no es garantizado por el Estado
venezolano. De forma reiterada, se constatan realidades de precariedad extrema
que padecen en general las personas que presentan alguna condicion de
enfermedad, ante la ineficiencia de un Estado que no atiende de forma prioritaria
y efectiva las necesidades relacionadas con los servicios hospitalarios, acceso a
medicamentos, y condiciones laborales y de seguridad del personal sanitario.

En este capitulo plasmamos, en resumidas cuentas, la vivencia de
miles de personas en el Zulia, vulneradas por la falta de atencién médica de
parte de entes gubernamentales apaticos, ante un escenario de emergencia
sanitaria que se suma a una crisis humanitaria compleja que se extiende en el
tiempo sin soluciéon inmediata. Igualmente, se exponen las limitaciones y
obstaculos que enfrentan los trabajadores sanitarios, quienes diariamente
exponen sus vidas en una lucha por salvar la vida de otros.

En este marco de desesperanza, el desgaste de la salud entre los
zulianos ha llegado a extremos alarmantes, tanto desde el punto de vista fisico
como desde el punto de vista psicologico. Segin la Fundacion Rehabilitarte, la
tristeza, la desmotivacion y la intranquilidad afectan a la mayoria de los
zulianos™?, todo ello en medio de una emergencia humanitaria que de forma
directa perturba su salud mental. En tal sentido, segln la referida fundacion, el
59,49% de los zulianos ha experimentado de manera frecuente sentimientos de
tristeza y/o desesperanza, el 51,6% manifestd sentirse inquieto o intranquilo,
mientras que el 43,61% afirmé que la pandemia ha afectado su calidad de vida. Por
otro lado, el 80% de los entrevistados expresoé insatisfaccion en el acceso a los
servicios sanitarios como hospitales y servicios publicos de salud lo cual, sumado
al excesivo aumento de precios de medicamentos psicotropicos -+299,53% entre
agosto de 2020 y febrero de 2021-, profundiza atin mas la crisis'.

Como se aprecia, el impacto psicologico del contexto actual que viven los
zulianos y la garantia de su derecho a la salud, pueden calificarse como
negativo y perjudicial.
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2. Pandemia de Covid-19 en el Zulia

Para finales de diciembre de 2020, se estimaban 10.642 casos
positivos y 116 personas fallecidas en el estado Zulia por Covid-19. En el
ambito nacional segtn cifras del gobierno, se reportaron 113.884 personas
contagiadas y 1.030 fallecidas. Entretanto, en todo el mundo el nimero de
personas contagiadas ascendia a 81.963.699 y 1.808.152 fallecidas*2. Como
se aprecia, en 2020 el Zulia cerr6 como uno de los estados con mayor
indice de personas enfermas con Covid-19.

Después de las medidas de flexibilizaciéon decretadas por el
gobierno nacional y regional durante el mes de diciembre de 2020, este afio
2021 inici6 con un aumento considerable de casos positivos de Covid-19 asi
como de sucesivas muertes como consecuencia de esta propagacion. No
obstante, se reanudo el esquema de 7x7 implementado desde el afio pasado
por el gobierno nacional, consistente en siete dias de cuarentena radical y
siete dias de flexibilizacion.

Una de las primeras noticias a inicios de este ano, estuvo
relacionada con la presunta aparicion en la region de una cepa de Covid-19
de mas facil propagacion que, segtn el gobernador del Estado, produjo un
aumento porcentual importante y negativo de casos activos en el Zulia y,
segun advirtid, se procederia a un control mas estricto para hacer cumplir
las medidas de contencién y prevencion!'s,

En tal sentido, para la tercera semana de enero el Zulia registro el
mayor nimero de contagios a nivel nacional, con mayor incidencia en los
municipios Maracaibo y Machiques de Perija*. Esta tendencia persistio
durante el mes de febrero, pues el Zulia se mantuvo entre las primeras tres
entidades con mayor nimero de casos positivos. Para finales del mes de
febrero el Zulia era el estado con el mayor ntimero de decesos por
Covid-19, anotando 152 personas fallecidas!.

Entre tanto, para mediados del mes de marzo, se reporté el primer
caso de la variante de la cepa brasilefia en la region. Segtin Nicolas Maduro,
esta cepa es “..mas contagiante, virulenta y la experiencia que tenemos es
que es mas mortal, pareciera, con los datos del Brasil y nuestros datos en
Venezuela, comenzamos a tener un crecimiento en el niumero de fallecidos
diarios y esto es por la variante brasilena™.
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Segln el gobernador, para la tercera semana de abril, en la region
desde el inicio de la pandemia se habian registrado 15.682 casos de
Covid-19, de los cuales 15.002 se habrian recuperado?. A la par, en todo el
pais para el 21 de abril se reportaba un nuevo récord oficial de 21
fallecimientos por Covid-19, para un total de 1.965 muertes segtn las cifras
del gobierno nacional'®.

En mayo se radicalizd la cuarentena social y colectiva por el
aumento desmedido de los casos de Covid-19 en el pais, con un notable
incremento de casos positivos en el Zulia, con un promedio nacional de
8.549 nuevos casos durante una semana'?, segiin las cuentas oficiales. Asf,
para mediados del mes de mayo, el gobernador informé que de continuar
el alza de casos positivos en la region, solicitaria la radicalizacion de las
medidas para contener los contagios®™. Para esta fecha el Zulia fue el
estado con mayor nimero de casos de Covid-19, pues solo en la semana del
17 al 23 de mayo se reportaron 1.498 nuevos casos positivos®

Para finales de mayo el panorama continuaba desolador, sin
definicion concreta de un plan nacional de vacunacion. Apenas se hizo un
anuncio por parte del gobierno nacional del inicio de una supuesta
segunda fase de vacunacion del pais. Sin embargo, para esa fecha no se
conocieron detalles sobre la ocurrencia de una primera fase de vacunacién
entre la poblacion.

En general, mayo de 2021 cerré con un balance nada alentador. En
el mundo se contabilizaron 169.604.858 personas enfermas con Covid-19 y
3.530.837 decesos®. Conforme a los reportes publicados por el gobierno
nacional, en todo el pais se sumaron 234.165 casos positivos y 2.646
personas fallecidas. Entre tanto, en el estado Zulia se registraron 21.391
casos positivos y 271 fallecimientos'4.

En junio continuaban las denuncias por el colapso del sistema de
salud de la region. Segun testimonios, en los centros de diagnoéstico integral
(CDI) no habia reactivos PCR, por lo que las personas que acudian alli eran
enviados al Hospital Universitario, donde les informaban que las 20
pruebas diarias que realizaban estaban destinadas al personal médico.
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En otros centros como el Instituto de Sanidad los resultados se
tardaban hasta 20 dias. Entre tanto, las pruebas para Covid-19 en las
clinicas privadas tenian un costo que ascendian entre USD 60 y 80.
Asimismo, trascendi6 que personal médico del Hospital Universitario
recomendaba que las personas contagiadas fueran tratadas en su casa
porque en esa instituciéon no habia insumos, medicamentos, ni personal
que prestara la debida atenciéon. Contraria a esta realidad eran las
declaraciones del gobernador, quien en reiteradas oportunidades afirmoé
que la situacion estaba controlada y habia suficientes camas para la
atencion por el padecimiento del coronavirus®.

Este complejo panorama empeora si se toman en cuenta las
dificiles condiciones cotidianas que debe enfrentar el zuliano ante la
enfermedad. No disponer de dinero para el tratamiento, el insoportable
funcionamiento de los servicios como electricidad y agua potable, el alto
costo de los alimentos, la ausencia de transporte publico, la escasez de
efectivo y la aguda problematica del combustible en la region, construyen
un escenario de angustia, desanimo, tristeza y desasosiego sin precedentes
en la entidad.

Para principios de julio, a nivel mundial, se contabilizaron
182.078.349 personas enfermas con Covid-19 y 3.950.530 decesos'S.
Conforme a los reportes publicados por el gobierno nacional, en todo el
pais se sumaron 274.024 casos positivos y 3.135 personas fallecidas. Entre
tanto, en el estado Zulia se registraron 25.335 casos positivos y 368
personas muertas'™.

Sin embargo, el gobernador afirmé que gracias al proceso de
vacunacion llevado a cabo en la entidad, se habia generado un descenso en
las cifras de contagios y, al mismo tiempo, garantizo la atencion médica y
el tratamiento oportuno en el sistema publico de salud™®®. Esta cuestion la
ratific6 a mediados del mes de julio, pues segin ¢l la tendencia era el
descenso de casos positivos®™®. Pese a estas declaraciones, para finales del
mes de julio el Zulia volvié a liderar la lista de casos positivos a nivel
nacional, ademas de anunciarse el ingreso de la variante delta al pais,
considerada mucho mas contagiosa y peligrosa'.
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Segtn el director regional de epidemiologia, hasta el 20 de julio
contabilizaban la vacunacion de 300.000 personas en el estado. Segun su
opinién la vacunacion diaria se ubicaba entre 17.000 y 20.000 personas, y
afirm6 que en el mes de octubre se alcanzara la meta del 70% de la
poblacion del Zulia ya vacunada contra la Covid-19, al mismo tiempo que
afirmé que en los 21 municipios funcionaban centros de vacunacion®.

Para el 3 de agosto de 2021, la cifra global de casos positivos se
ubicaba en 199.042.693 personas contagiadas y 4.237.894 personas
fallecidas'®2. Conforme a los reportes publicados por el gobierno nacional,
en todo el pais se sumaron 308.452 casos positivos y 3.637 personas
fallecidas. Entre tanto, en el estado Zulia se registraron 27.876 casos
positivos!6s.

A principios del mes de agosto se inform¢6 de la realizacién de
jornadas en veinte Centros de Diagnostico Integral (CDI) para aumentar el
alcance de la inmunizaciéon pues, segin el gobernador, con esto se
aumentaria a 30.000 personas la cifra diaria de vacunados en el Zulia, y
estimaba que para la primera semana de agosto se habrian vacunado unas
500.000 personas'. En el marco del incremento de los lugares de
inmunizacion, el gobernador del estado también anunci6 la instalacion de
un punto vehicular de vacunacién en el Parque La Marina en Maracaibo'®®.

Igualmente, luego de los rumores de la presencia en el Zulia del
primer caso del denominado hongo negro o mucormicosis por Covid-19, el
gobernador asegurdé que no habia reportes acerca de ello, pese a la
declaracién de la directora del Hospital Universitario de Maracaibo sobre
cuatro personas que presentaban sintomatologias relacionadas con el
hongo negro, aunque sin confirmacion'es.

Para el 31 de agosto de 2021, la cifra global de casos positivos se
ubico6 en 217.174.113 personas contagiadas y 4.510.423 fallecidas'®.
Conforme a los reportes publicados por el gobierno nacional, en todo el
pais habia 335.233 casos positivos y 4.026 muertes. Entre tanto, en el
estado Zulia se habian registrado 28.574 casos positivos!'®.
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Una de las primeras informaciones que trascendio en el mes de
septiembre estuvo relacionada con la presencia de la variante Mu en la
region, detectada originariamente en Colombia, calificada por la OMS
como variante de interés, es decir, aquella cuya transmision es comunitaria
con sospechas de ser de mayor transmision. Sin embargo, la variante
predominante en el pais era la denominada gamma, detectada inicialmente
en Brasil'6®.

Para el 10 de septiembre, segin informaciones oficiales, a nivel
nacional se superaban los 344.000 casos positivos desde el inicio de la
Pandemia, a la par que se informaba que se habia recibido 693.600 dosis de
vacunas de los laboratorios Sinovac, como parte de la adquisicion realizada
a través del mecanismo Covax, constituyendo el primer lote del total de
12.068.000 dosis de vacunas que recibiria Venezuela por medio de este
mecanismo'™.

En el Zulia, se reportaba el inicio de la implementacién de la
segunda dosis de la vacuna Sputnik V. El gobernador del estado afirmé que
con esta implementacion se lograria la meta de 50.000 personas
inmunizadas por dia en la entidad. Igualmente, informo sobre el inicio de la
inmunizacién casa por casa para las personas que se encontraban en cama
y mujeres embarazadas con catorce semanas de gestacion, de esto Gltimo
no se tuvo mayores detalles'.

Para mediados de septiembre, a nivel nacional se confirmaba la
presencia de al menos cinco variantes del Covid-19: alfa, delta, gamma,
lambda y mu.

Por su parte, la Federacién Médica Venezolana expreso el peligro
que implica levantar las medidas sanitarias, esto ante el planteamiento de
Nicolas Maduro de flexibilizar dichas medidas durante los meses de
noviembre y diciembre'. Situacién preocupante en atencion a las
estadisticas manejadas por la Academia Nacional de Medicina, segin la cual
solo el 14,88% de los venezolanos habrian recibido las dos dosis de la
vacuna contra la Covid-19, lo que representaba aproximadamente
4.260.000 personas, frente a los datos anunciados por Nicolds Maduro
quien aseguraba, que para el 23 de septiembre, se habria vacunado al 40%
de la poblacioén, sin especificar si correspondia a una dosis o ambas dosis
de la vacuna'.
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El mes de septiembre cerré con un total de 233.800.338 personas
contagiadas y 4.784.177 personas fallecidas, a nivel mundial™. Por su parte,
en Venezuela, segin cifras publicadas por el gobierno nacional, se
contabilizaron 368.968 casos positivos desde el inicio de la cuarentena y
4.469 personas fallecidas por Covid-19. Para esta misma fecha, el Zulia
registré 28.987 casos positivos'™.

Se conoci6 que a principios de octubre se comenzé la aplicaciéon
de la segunda dosis de la vacuna Sputnik V en algunos municipios de la
Costa Oriental del Lago. Es de recordar que desde el mes de junio se estaba
a la espera de esta segunda dosis'. Para el 15 de octubre se informaba de
1.302 nuevos casos a nivel nacional, y el fallecimiento de 12 personas, entre
ellos una mujer en el Zulia, y para ese momento se contabilizaban 4.693
personas fallecidas a nivel nacional desde que comenzo6 la pandemia hasta
la sefialada fecha'”’.

Octubre cerr6 con un total de 246.642.337 personas contagiadas y
4.999.692 personas fallecidas, a nivel mundial'®. Por su parte, en Venezuela,
segun cifras publicadas por el gobierno nacional, se contabilizaron 406.239
casos positivos desde el inicio de la cuarentena y 4.884 personas fallecidas por
Covid-19. Para esta misma fecha, el Zulia registr6 29.649 casos positivos'™.

A finales del mes de noviembre se informaba que todas las camas
en la UCI del hospital centinela de Maracaibo —Hospital Universitario-
estaban ocupadas, pero la autoridad epidemiologica de la region afirmaba
que dicho centro asistencial no estaba colapsado®®. En este contexto,
expertos en la materia comenzaron a hacer los primeros llamados en
cuanto a la necesidad de reforzar vacunas, especialmente del personal de
salud que tuviera mas de seis meses de vacunado®.

La realidad apuntaba que para finales del mes de noviembre se
produjeron, a nivel nacional, 264 muertes como consecuencia de la Covid-19.
Se recuerda que el mes noviembre fue el primero de los meses de
flexibilizacion decretada por el gobierno nacional en virtud del periodo
navideno. En tal sentido, Zulia acumulaba 30.681 casos positivos. El gobierno
nacional informaba que para esta fecha el 70% de la poblacion se encontraba
vacunada, mientras que la OPS indicaba que, segn sus datos, el 57,19% de los
venezolanos tenian las dos dosis de alguna de las vacunas disponibles en el
pais, mientras que el 34,48% tenia la primera dosis aplicada'®2.
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En el mes de diciembre se acumulé en total 284.937.025 personas
contagiadas y 5.421.560 personas fallecidas a nivel mundial®®. En el caso
especifico de Venezuela, segtn cifras oficiales publicadas por el gobierno
nacional, para el 31 de diciembre se contabilizaban 444.653 personas
contagiadas desde el inicio de la cuarentena, y 5.328 personas fallecidas
por la Covid-19%¢,

Por otro lado, entre otras medidas tomadas, se informé que una
vez reiniciado el trafico aéreo en el Aeropuerto Internacional La Chinita,
después del 26 de febrero, por orden de la gobernacién, todos los viajeros
mayores de 12 aflos debian “..practicarse ‘obligatoriamente’ la prueba
COVID-19 en las instalaciones de la terminal aérea antes de viajar y al
desembarcar. El costo del test es de 70 dolares y el laboratorio autorizado por
la Gobernacion de Zulia se llama Prolab™#.

Como se observa, durante los primeros meses del ano 2021, se
verificd un incremento paulatino tanto de casos positivos de Covid-19 y del
ntmero de personas fallecidas en la region, lo cual demostr6 que las
medidas aplicadas por los gobiernos nacional, regional y local resultaron
insuficientes e ineficaces. Ello, sumado a la ausencia y desinformaciéon de
un plan de vacunacién, permite aseverar que la profunda crisis de salud
que atraviesa la region es resultado de medidas improvisadas e inconsultas
por parte de los entes gubernamentales, quienes se niegan a atender las
orientaciones y recomendaciones acertadas de expertos sanitarios y
cientificos en la materia.

Lo anterior denota la inobservancia del Estado venezolano en
cuanto a la atencion prioritaria de este flagelo que se recrudece dia a dia 'y
el respeto a los derechos humanos de los zulianos, muy lejos de la directriz
general sefialada por la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos,
en el sentido de que los Estados “..deben dar cumplimiento a sus
obligaciones de respeto y garantia para asegurar el disfrute y ejercicio de los
derechos humanos de las personas con COVID-19, inclusive mediante la
integracién de un enfoque interseccional y multidisciplinario, que reconozca
y afirme la dignidad humana, la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion, asi como la indivisibilidad y la interdependencia de tales
derechos en sus normas, politicas y toma de decisiones, y dentro de todos los
poderes publicos de los Estados™se.
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3. Vacunas para el Zulia

A inicios de 2021, era evidente la ausencia de un plan masivo de
vacunacion serio, completo y no discriminatorio, que llegara a todos de
forma equitativa y que priorizara a los grupos mas vulnerables. Lo que
destaco fue la desinformacion y el desorden oficial en esta materia. Estas
circunstancias, aunadas a  declaraciones de  representantes
gubernamentales de haber sido los primeros en vacunarse, denotaban el
desinterés estatal en la activaciéon de un programa de inmunizaciéon para
toda la poblacioén.

Este comportamiento gubernamental es contrario a las
previsiones establecidas en la Resolucion No. 1/2021 emanada de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, Las vacunas contra el
Covid-19 en el marco de las obligaciones interamericanas de derechos
humanos, que preceptia: “Los Estados deben asegurar la distribucién a las
vacunas, y su acceso equitativo y universal, a través de la elaboracion e
implementacion de un plan nacional de vacunaciéon; y en consecuencia,
abstenerse de tratos discriminatorios a través de la remocion de obstdculos
normativos, regulatorios o de cualquier tipo que podrian propiciar esta
practica, asi como crear condiciones de igualdad real frente a grupos que han
sido histéricamente vulnerados en sus derechos, o que se encuentran en
mayor riesgo de sufrir discriminacion™®¥’, ademas prevé que los “...Estados
tienen la obligacion de erradicar la corrupcion en el ambito de la
distribucion y aplicacion de las vacunas, buscando prevenir y sancionar que
las mismas sean utilizadas como dadivas o favores personales y/o politicos,
particularmente en contextos electorales. Igualmente, deben proteger a las
personas que denuncien delitos de corrupcion en el sector de la salud o en
otros™8,

En febrero se dieron los primeros anuncios de la llegada de lotes
de vacunas y su distribucion en el estado. Al parecer correspondian a la
vacuna rusa Sputnik V. Conforme a declaraciones del gobernador, para el 17
de febrero comenzo6 la primera fase de distribuciéon de esta vacuna en el
Zulia con las “...primeras cavas e insumos en el hospital de Santa Bdrbara,
centro centinela en la lucha contra el covid-19 en la zona Sur del Lago™®, sin
precisar la cantidad de vacunas recibidas ni la forma de implementacion de
jornadas.
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Para mediados de marzo, se anunci6 la entrega de apenas 245 dosis
de la vacuna china Sinopharm para tres centros de salud centinelas ubicados
en los municipios Machiques, Catatumbo y Sucre, de las cuales 80 estarian
dirigidas a inmunizar a trabajadores de la salud del municipio Catatumbo, y
87 serian aplicadas a 60 médicos que laboran en el municipio Sucre®®.

Cabe destacar que en febrero se informé que Venezuela confirmoé
su interés de participar en el mecanismo COVAX, sujeto al pago del
anticipo comprometido en el acuerdo. También, se inform¢ la firma de un
contrato con Rusia para comprar 10 millones de dosis de la vacuna Sputnik
V para dar inicio a una supuesta primera fase de la inmunizacién masiva
contra la Covid-19 a finales del primer trimestre de este afio', cuestion
sobre la cual no se tuvo mayores detalles.

Las exigencias para la dotacion de vacunas y su implementacion
se hicieron sentir desde diversos sectores. Tal es el caso de protestas por
parte de estudiantes de la Universidad del Zulia reclamando el manejo de
las pocas vacunas que habian llegado al pais, ademas por la falta de
informacion sobre un plan y cronograma serio para la vacunacion de los
venezolanos, frente a declaraciones de altos funcionarios que afirman
haberse vacunado ya, como es el caso de Nicolds Maduro.

Otro sector que levantoé su voz de protesta, fue el de los maestros de
la region zuliana, exigiendo un plan masivo e igualitario de vacunacion. Al
respecto, el presidente del Sindicato Unico Magisterial-Zulia y secretario
general de Fetramagisterio, expreso: “La inmunizacion de los educadores
oscila entre 0.5y 1 % del total de los maestros del estado. Aqui se permitié que
personas ajenas al magisterio fueran vacunadas en las jornadas y se aprovecho
para vacunar a activistas del Partido Socialista Unido de Venezuela (Psuv). A los
maestros les pedian tener tres patologias para optar a la vacuna y a muchos de
los que cumplieron con los requisitos no los llamaron™®.

Por su parte, el Colegio de Médicos de la region exigio la
implementaciéon de un plan de vacunacién urgente que permitiera el
control de la grave crisis que atravesaban los centros de salud. Esta
exigencia apuntaba a la inmunizacion del personal de salud. A tal efecto,
consignaron tres oficios con anexos de listados de los médicos que
requerian atencion, bien porque estaban en la primera linea contra la lucha
de la enfermedad o bien porque tenian mas de 60 anos de edad™.
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Las informaciones sobre el ingreso de vacunas, la cantidad, formas
de aplicaciéon, mecanismos de organizacion, entre otras, fueron tan
ambiguas y desordenadas, que no se conocieron con precision ninguno de
estos aspectos. No obstante, el 24 de mayo el gobierno nacional anunci6 la
llegada de 1.300.000 vacunas desde China que, segin afirmaron, se aplicaria
a las personas mayores de 60 afios con patologias previas o VIH, asi como a
trabajadores de las areas sociales. Previo a ello se habia informado de la
llegada al pais de 850.000 vacunas (500.000 Sinopharmy 350.000 Sputnik V),
pero se desconoci6 el nimero de personas vacunadas y los sectores a los que
estuvo dirigida esta primera supuesta dotacion de vacunas'®.

Se destaca, segun expertos, que para que Venezuela cumpliera con
la meta de vacunacion este ano, era necesario inmunizar por lo menos un
millon de personas cada semana, meta que estuvo muy alejada de la
realidad'®®.

Para finales de mayo se anuncid, de forma repentina y
descoordinada, la habilitacion de 27 centros de vacunacion en todo el pais,
para el inicio de lo que el gobierno nacional consideraba una jornada masiva
de vacunaciéon a partir del 29 de mayo. Este proceso de vacunacion,
pobremente informado, al parecer se aplicaria para las personas inscritas en
la plataforma patria, quienes recibirian un mensaje de texto indicando el
lugar y fecha de vacunacion'’. Este mecanismo de seleccion represent6 una
forma de discriminacion y desigualdad, violacion al derecho a la salud y un
atentado contra el derecho a la vida por parte del Estado venezolano para
quienes no se encontraban registrados en esta plataforma, pese al anuncio
de la habilitacion de un registro alternativo para las personas que no se
encuentren inscritas en ella'®®, Paralelo a esto, el ministro de salud informo
que “Hemos puesto un poco mds de un millon de vacunas a venezolanas y
venezolanos, nos quedan 21 millones de personas por vacunar, son mas o menos
3 millones de vacunas mensuales que debemos lograr para cubrir la meta hasta
diciembre, por lo tanto tenemos que acelerar el paso™®. Respecto a ello, se
insiste que no se tuvo informaciéon sobre ese millén de vacunas aplicadas, se
desconoce el grupo de personas que las recibieron, la fecha de su
implementacion y el tipo de vacuna supuestamente aplicada.
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En relacion con la region zuliana, segn el gobernador, esta jornada de
vacunacion se desarroll6 a partir del 29 de mayo en dos puntos (Villa Deportiva
del Zulia y Hospital General del Sur Dr. Pedro Iturbe, ambos en Maracaibo), y
segin afirm6 habian aplicado 3.400 dosis?®. Luego, se reportd la incorporacion
de un tercer lugar de vacunacion en Maracaibo (BanZulia). Se informé de la
aplicacion de la primera dosis a 356 adultos mayores en el municipio Cabimas,
quienes previamente habian sido convocados por la plataforma patria?®’. En este
orden, se informo de la habilitacion de otros puntos en Cabimas, Maracaibo, San
Francisco, Lagunillas y Mara, pero sin mayores especificaciones.

Lo cierto es que ante este llamado de inmunizaciéon algunos centros de
vacunacion se vieron abarrotados de personas, sin ningin control ni distanciamiento
social, entre personas convocadas y personas que de forma espontanea se acercaron
al lugar, todo esto debido a la opacidad y confusién de este proceso.

Luego, el 31 de mayo, el gobernador anunci6 la habilitacién del Palacio
de Eventos de Maracaibo como Centro de Vacunacion Piloto, donde
funcionarian 80 mesas de vacunacion con estimado de atencion de mil
personas cada tres horas???, de lo cual no se obtuvo mayores detalles.

Respecto a la compra de mas vacunas, para el 30 de mayo, Nicolas
Maduro aseguraba “ya el dinero estd depositado...El sistema COVAX nos ha
prometido mas de 5 millones de dosis de vacunas para el mes de julio, estamos a la
espera que se cumpla el cronograma que se ha hablado con el sistema COVAX.
Ojala™, sin especificar mayores detalles sobre esa posible llegada de vacunas.

Como se evidencia, sobre este tema, reindé la desinformacion e
improvisacion estatal.

En este sentido, junio transcurri6 con profunda desinformacion y
dispersion en cuanto al proceso de vacunacion se refiere en el Zulia. Una de las
primeras informaciones que transcendi6 a inicios del mes fue el anuncio de la
militarizacion de las areas donde se encontraban las vacunas en la region, medida
tomada por el gobernador ante la supuesta venta en el mercado negro de las vacunas
a nivel nacional*®. En este mismo orden, se informé de la instalacion de cuatro
centros pilotos, entre ellos el Palacio de Eventos de Maracaibo, y siete puntos de
vacunacion en la region, y se anuncio, segin el gobernador, que para el mes de junio
se inmunizarian a 442.000 personas, con un promedio diario de 14.735 personas
vacunadas, de los 4.296.027 zulianos registrados en la plataforma patria®®. Para esa
fecha habrian arribado al Zulia un total de 193.340 dosis de vacunas contra el Covid-19
-65.000 Sputnik V y 128.340 Sinopharm VeroCell-, de las cuales se aplicarian dosis
para el personal de salud tanto de los centros piblicos como privados?®.
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Segtin el gobernador, desde el inicio de la segunda fase de
vacunacién -no se tuvo informacion sobre alguna primera fase- hasta el 10
de junio se habian aplicado 23.904 vacunas. Al mismo tiempo, informo
sobre el despliegue de medidas de seguridad destinadas a la supervision de
la venta de medicamentos contra la Covid-19, ante denuncias de supuestas
ventas con sobreprecios y ventas condicionadas?”’. Para finales de junio, el
gobernador declar6 que se habia inmunizado a 200.000 personas y ratifico
que el sistema publico de salud continuaba garantizando la atencion
meédica y los tratamientos contra la Covid-192%,

Para el mes de julio, se reportaban extensas colas en centros de
vacunacion®®®, como la Villa Deportiva?®. Entre 3 y 6 horas era el margen de
espera para las personas apostadas en estas colas, incluyendo a las
personas de tercera edad®!. A la par, el gobernador del estado anuncié un
plan de vacunacion para 5.000 transportistas de la region, cuyo punto de
partida seria en las instalaciones del Metro de Maracaibo para inmunizar a
unos 300 transportistas??. Sobre la concrecion de este anuncio no se
obtuvieron mayores detalles.

También se informo de la activacion del plan de vacunacion en Los
Puertos de Altagracia, municipio Miranda. No obstante, los habitantes
denunciaron que al dirigirse hacia el lugar asignado como centro de
inmunizacién les informaron que no sabian que estaban habilitados como
punto de vacunacion?®. Dias después, se informé que la vacunacion se
llevaria a cabo en el terminal lacustre de Los Puertos de Altagracia, donde
se apreciaron extensas colas de personas esperando bajo el inclemente
sol** y se inform6 que en los primeros 5 dias de vacunaciéon en este
municipio habrian inmunizado con la primera dosis a mas de 3.000
personas®’. Para mediados de julio, el municipio Santa Rita no contaban
con centro de vacunacion®s.

En referencia al proceso de vacunacion en el Sur del Lago de
Maracaibo, a mediados de julio, se reportd la recepcion de al menos 38.450
vacunas para los municipios Colén, Francisco Javier Pulgar, Jestis Maria
Semprum, Catatumbo y Sucre (33.450 vacunas Sinopharm y 5.000 vacunas
Sputnik V). En estos municipios el proceso de inmunizaciéon tomo6 entre 4 y
11 horas para ser atendidos, por lo que se recomend6 que la jornada debia
ampliarse hacia otros centros para evitar aglomeraciones y minimizar
gastos de traslados de las personas?".
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Para el 21 de agosto, se informaba de la aplicacion de 755.000
vacunas en el estado Zulia, con una inmunizacién diaria de 35.000 personas
atendidas en los treinta puntos de inmunizacion de la region. Segin el
gobernador del estado, se estimaba llegar a 1.000.000 de personas vacunadas
y 50.000 inmunizaciones diarias en las proximas semanas -sin precisar
fecha-28,

El 25 de octubre se anunci6 el inicio de la jornada de vacunacion para
jovenes mayores de 12 afos en el Zulia. Esta informacion fue proporcionada
por la Autoridad Unica de Salud de la entidad, quien manifest6 que la jornada
se realizaria por intermedio de brigadas provenientes de las 64 Areas de
Salud Integral Comunitarias (ASIC) -cuestion que no se pudo constatar-,
desplegadas en liceos y escuelas. Igualmente, afirmé que para la fecha se
registraban 2.261.000 personas vacunadas en la region zuliana, lo que
representaba el 60% de la poblacion, y anuncié la continuacion de las
jornadas de vacunacion casa por casa®®, aunque sin mayores detalles.

Hasta el 30 de noviembre se reportaba la aplicacién de 2.966.900
vacunas en la region, con un alcance del 57% de la poblacion zuliana, pero del
cual solo el 49% tenia aplicada las dos dosis?®. Igualmente, a inicios del mes de
diciembre circularon rumores de una supuesta suspension de las jornadas de
vacunacion contra la Covid-19 en la region, ello en virtud del cambio de
gobierno regional y local, no obstante, dichos rumores fueron desmentidos®'.

Para el 9 de diciembre, el Zulia lideraba el niimero de casos positivos
de Covid-19 en el pais, con 57 casos, siendo Maracaibo el epicentro de la
mayoria de ellos??. Para el 11 de diciembre, se inform6 de la llegada de
2.611.000 dosis de la denominada vacuna rusa Sputnik Light, que serian
utilizadas en el plan de refuerzo contra la Covid-19 a ser implementado a
partir del mes de enero de 2022. En esta oportunidad, Nicolas Maduro
alegaba que el 80% de la poblacion venezolana estaba ya inmunizada?®?.

También para la referida fecha, se constaté que algunas cadenas de
farmacias privadas y centros de vacunacién comenzaron la inmunizacion de
los nifos entre 3 y 11 afios de edad con la vacuna Sinopharm?*. Durante el
mes de diciembre, el Zulia se mantuvo entre las primeras entidades con altos
indices de casos positivos de Covid-19, y para el 16 de diciembre se
contabilizaban 184 casos en la region con presencia en 10 de sus 21
municipios?®.
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4. Servicios hospitalarios y acceso a medicamentos

La  precaria  situacion
hospitalaria en el Zulia es un hecho
innegable. Cada dia se agudiza la
crisis del sistema de salud ptblico y
el constante deterioro de la
infraestructura sanitaria. El
colapso hospitalario ocurri6 desde
hace tiempo, incluso antes de la
pandemia, pero fue después de la
propagacion del virus en la regiéon
que el problema de los servicios
sanitarios queddé en evidencia
indiscutible.

fueron las
medidas gubernamentales
anunciadas, todas sin éxito ni
repercusién positiva, lo cual se
demuestra por los testimonios y
vivencias de cientos de miles de
personas que acuden a estos
centros hospitalarios y donde, pese
al enorme esfuerzo del poco
personal médico y de enfermeria
que atn permanece en esta critica
faena, no reciben la atencion
necesaria paliar sus

Diversas

para
quebrantos de salud.

Desde inicios de 2021
fueron multiples las denuncias que
apuntaban a esta realidad. La
problematica resulta tan extrema
que hasta las pocas unidades de
cuidados intensivos que
funcionaban en la regiéon se
encontraban en su tope sobre todo
por personas contagiadas por
Covid-19, y muchas otras personas
también enfermas prefirieron no ir
a los hospitales porque sabian que
ante la falta de insumos, no serian
atendidas??.

En torno a esta acentuada
escasez de insumos sanitarios, la
Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios de las
Naciones Unidas (OCHA) informo
que hasta enero de 2021 habian
llegado al pais 80 toneladas de
equipos de protecciéon personal
para la respuesta a la Covid-19
gestionados por la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS)¥.
Por su parte, en el mes de marzo, el
gobernador afirm6 la entrega de
dos millones de tabletas del
medicamento Ivermectina,
producido por el Laboratorio SM
Pharma, al sistema de salud
publico, que segin sefal6 era el
primer lote de mas de cinco
millones de tabletas?2.

Fotografia por:
Maria Alejandra Sanchez
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Una cuestiéon preocupante es la poca cantidad de personal
sanitario, pues como es sabido gran parte de este personal se ha visto en la
necesidad de migrar a otros paises en blsqueda de nuevas y mejores
expectativas de vida. A diario se incrementan las denuncias sobre el escaso
personal médico disponible para atender las distintas patologias que se
presentan, en especial las referidas a la Covid-19. Ejemplo de esta
circunstancia se experimento6 en Caja Seca, municipio Sucre, en especifico
en el Hospital Juan de Dios Martinez, en donde entre los dias 6 y 7 de
febrero no se encontraba ningin médico para atender las emergencias o
casos de salud que pudiera suscitarse en esa zona del Zulia. Durante estos
dias, varias fueron las personas que asistieron al centro asistencial y no
recibieron la atencion requerida porque tampoco habia suministros ni
medicamentos. En el lugar solo se encontraban una camarera y el obrero
que enciende la planta eléctrica cuando no hay electricidad. La
inoperatividad de las salas del centro asistencial incluso fue constatada por
agentes del Cuerpo de Policia Bolivariana del estado Zulia (Cpbez)¥®.

Otro caso de crisis por falta de insumos hospitalarios, reactivos de
laboratorios, agua y comida se vivencio en el Hospital Coromoto de
Maracaibo, al extremo que el presidente del sindicato de médicos de este
hospital declar6 que en “..las unidades de COVID-19 y la unidad de
postquirirgicos, los médicos no contamos con los insumos para la atencion
de los pacientes. En estas dreas, lo mds triste es que varios médicos han
renunciado a sus cargos por temor a que los pacientes fallezcan porque no
tienen las herramientas necesarias para la prestacion de sus servicios vy
cumplir con su funcion de salvar vidas™°. Esta carencia se extendia a todas
las unidades del hospital, entre ellas la Unidad de Quemados, area
especializada en la region?,

Por su parte, en el Hospital Universitario de Maracaibo, hospital
centinela para la atencion de la Covid-19, ninguno de los seis ascensores
funcionaba, y todo el personal sanitario y personas enfermas debian
movilizarse por las escaleras, siendo los mas afectados las personas
hospitalizadas por Covid-19 y las personas con patologias renales. Asi,
segin manifestaron trabajadores del centro asistencial, las personas
hospitalizadas por Covid-19 recluidas en los pisos 4, 5, 6, 7y 8 debian bajar
las escaleras hasta planta baja para hacerse examenes como las placas de
torax, lo cual resulta contrario a su dignidad humana, exponiendo la
contaminacién en todas la areas del hospital y a quienes las apoyan para
subir o bajar las escaleras?3.
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Un drama similar padecen las personas que requieren dialisis en
este centro hospitalario, cuya Unidad de Hemodialisis se encuentra en el piso
9, debiendo subir y bajar 18 tramos de escaleras. En ocasiones tardaban hasta
una hora para subir y hasta tres horas para bajar, lo que aunado a su delicada
condicion de salud las hacen mas propensas a un contagio por Covid-19.
Ademas, faltaban aires acondicionados y aseo en esta Unidad, por lo que
existia una invasion de ratas en esta area??. Sobre este aspecto, se reporto el
cierre de una unidad de salud que estaba destinada para pacientes con
Covid-19 dada la proliferacion de ratas en el lugar. Ante esto, los trabajadores
exigieron fumigacion y limpieza inmediata del centro asistencial®®*.

En este mismo contexto sobre el hospital centinela de Maracaibo, la
presidenta del Colegio de Enfermeria del estado Zulia, afirm6 que éste se
convirtié en un ambulatorio dado que dej6 de atender lo relacionado con
intervenciones complejas y dejaron de funcionar unidades estratégicas como
la de quemados, medicina interna, entre otros, y solo se limitaba a una
atencion reducida en emergencia, cuidados intensivos y nefrologia, debido a
la falta de personal y la insuficiencia de camas. El escenario era de tal
gravedad, que estimaba un déficit de hasta un 70% del personal de
enfermeria en ese centro hospitalario®®.

Pese a todas estas denuncias, para finales de marzo el gobernador
afirmaba que el sistema publico de salud de la region estaba preparado para
enfrentar la variante brasilena, sin aportar mayores detalles sobre ello?®.

Sin embargo, un mes después de estas declaraciones, familiares de
personas hospitalizadas manifestaban que tenian que comprar hasta el agua
para el aseo de los médicos, todo lo cual apuntaba al colapso total de la red
hospitalaria de la regiéon. Diversos y tristes son los relatos al respecto.
Algunos familiares afirmaron haber gastado hasta USD 1.300 en insumos que
debian llevar al hospital®’. Entre otros, en la prensa resaltaron testimonios
como este: “Cuando llegamos con mi familiar ya se estaba ahogando, le
pusieron oxigeno en Emergencia y lo subieron a piso porque no hay cupo en la
UCL De una vez me dieron una lista de medicinas y de otras cosas requeridas
como: agua, guantes, inyectadoras, de todo, porque aqui no hay nada. Yo lo
atiendo y debo ir y venir a la casa por la comida, sabanas y bolsas para que
haga sus necesidades porque ni los banos sirven?8. Este tipo de experiencias
remarca la grave situacién que debian aguantar los familiares y personas
recluidas en los hospitales ptblicos de la region.
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La capacidad del Hospital Universitario se vio sobrepasada por el
numero de casos positivos. Solo tenia capacidad para atender a diez
personas en la UCI, pero solo contaba con seis camas con respiradores
artificiales, y segn reportes, para mediados de abril, el nimero de personas
con Covid-19 internadas en este centro asistencial era de 150 personas?®.

La directora del centro asistencial informé que tanto la sala de
Emergencias como la Unidad de Cuidados Intensivos, estaban repletas de
personas con Covid-19. Sin embargo, afirm6 que el hospital “no esta
colapsado”, y que el aumento de personas pacientes en areas como la
Emergencia era porque debian estabilizarlos para luego subirlos a piso,
mientras que reconocié que la Unidad de Cuidados Intensivos tenia todas
las camas ocupadas. A la par, trabajadores del hospital expresaron que en
los pasillos de la Emergencia y en el area de Traumatologia habian
pacientes usando mascarillas de oxigeno, algunos sentados en sillas,
atendidos por sus propios familiares?.

Varios videos demuestran la realidad de las personas recluidas en
el Hospital Universitario en los cuales se apreciaba el colapso interno del
centro asistencial, y donde se evidenciaban personas con bombonas de
oxigeno acostadas en camillas, muebles o sentados en sillas uno al lado del
otro, sin distanciamiento social ni medidas de bioseguridad. Se trata de
areas del hospital no provistas para la atencioén de personas enfermas, pero
dada la cantidad de personas que requerian atencién sobrepasaba la
capacidad del este hospital, pues las unidades de hospitalizacion y
cuidados intensivos se encontraban repletas y no habia espacio donde
colocar a mas personas con crisis respiratorias®!.

Se destaca que las pruebas de despistaje realizadas en el hospital
eran pocas y los resultados tardaban casi un mes o se perdian camino a
Caracas. En los laboratorios privados de la ciudad estas pruebas oscilaban
entre USD 40 y 80. Entre tanto la recarga de bombonas de oxigeno se
cotizaba entre USD 35 y 40. En el tema de medicamentos especificos para
tratar la Covid-19, se registr6 que una ampolla de Remdesivir costaba USD
200, y normalmente se requeria la aplicacion de seis a once ampollas por
persona tratada?¥. Estos costos eran insoportables para las familias zulianas
cuando se contaban con un salario minimo mensual de Bs. 7,00 (a partir del
1° de mayo de 2021, antes de esta fecha estaba estipulado en Bs. 400.000,00
-Bs.0,40 después de la reconversion monetaria-), es decir, poco menos de
USD 2,00 en la actualidad. Todo esto evidencio la total desatencion e
indolencia del Estado ante este grave panorama de salud publica.
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Esta situacion se repite en el Hospital Chiquinquird de Maracaibo,
también catalogado como centinela, pues se denunci6 la falta de agua y
constantes fallas eléctricas, ausencia del personal de enfermeria, e
igualmente los familiares debian proporcionar todos los insumos y
medicinas requeridas?®.

Otro aspecto preocupante estuvo relacionado con la intervencion
de las empresas de llenado y distribucion de oxigeno de la region por parte
del gobierno regional. Por supuestas reincidencias especulativas de estas
empresas, el gobernador inform6 que asumié temporalmente la

administracion de estas plantas para planificar los costos y la distribucion
de oxigeno?*. Dias después se report6 la devolucion de las empresas a sus
duenos, estableciendo como precio para la recarga de la bombona de
oxigeno en la planta en USD 17,00, y el precio a nivel de distribuidores en
USD 25,00%.
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5. Personal sanitario

El padecimiento del personal sanitario en este contexto de
deterioro del derecho a la salud y del sistema hospitalario publico es
palpable, desalentador y sin precedentes. El personal sanitario no solo
tuvo que soportar las nulas condiciones de trabajo y ausencia de
implementos y medios de bioseguridad necesario que ponen en juego sus
vidas, sino que ademas recibian -aun lo reciben- un salario que raya en lo
absurdo y en lo irreal. Segtin el presidente de la organizacion de la sociedad
civil Médicos Unidos por Venezuela, “Un médico con 30 anos de graduado, 25
anos de especialista, que todavia haga guardias nocturnas, hasta el 30 de
abril ganaba 18 ddlares mensuales”. A esto se suma el justificado miedo que
padece el personal de salud por el hecho de tener que cumplir sus tareas
sin materias de proteccion y sin vacunacion?.

En cuanto a las pésimas condiciones de trabajo y la carente
dotacion de implementos de bioseguridad, el personal del Hospital
Coromoto de Maracaibo expresaba que tenian que mendigar dichos
implementos, porque solo los dotaban de una mascarilla, sin batas ni
guantes. Ante este escenario el personal se enfermaba y no les entregaban
los medicamentos necesarios para su recuperacion, por lo que ellos mismos
tenian que adquirirlos a pesar que recibian un irrisorio salario de Bs.
3.300.000,00 (Bs. 3,30 después de la reconversion monetaria) es decir, de
USD 1,82 para el mes de febrero de este afio 2021. Esta calamidad afectaba
a mas de 1.300 trabajadores de este centro asistencial, quienes tampoco
contaban con transporte y los alimentos que les daban a los trabajadores
con turnos de hasta 24 horas era lentejas, pan, arroz y fororo?".

El Hospital Universitario presenta una situaciéon parecida, puesto
que se denunciaba el retraso del pago de las infimas quincenas y el
incumplimiento del contrato colectivo que afectaba a por lo menos 800
enfermeras, cuyo salario era alrededor de Bs. 4.000.000,00 (Bs. 4,00
después de la reconversion monetaria), es decir, USD 2,03 para finales del
mes de marzo?s,

Ahora bien, para finales del aio 2020, el Zulia represent¢ la entidad
con el nimero mas elevado de fallecimientos de personal sanitario con 65,
mientras que en todo el pais para esa fecha, segin Médicos Unidos por
Venezuela, habian muerto 296 personas trabajadoras del sector salud por
Covid-19, discriminados asi: 218 médicos, 52 enfermeras y otros 26
profesionales de la salud®.
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En promedio, solo para la primera semana de enero, se
contabilizaban siete muertes de trabajadores de salud a nivel nacional por
Covid-19, de los cuales tres eran médicos y una enfermera zulianos*°. Para
el 19 de enero se suma un nuevo fallecimiento de un notable médico
pediatra de la region. Para el 17 de enero, Médicos Unidos por Venezuela,
reportaba el fallecimiento de 316 profesionales de la salud®! a nivel
nacional. El 24 de enero se sumaban 10 médicos zulianos fallecidos por
Covid-19, para un total de 78 fallecimientos en el Zulia?®? en ese entonces.
En general, el primer mes de este afio cerré con un total de 23 trabajadores
sanitarios fallecidos por Covid-19 en todo el pais, siendo el estado Zulia la
entidad con la cifra mas alarmante. Estas cifras contrastan con las
publicadas por el gobierno nacional que solo reconocia el fallecimiento de
19 trabajadores sanitarios desde que comenzd6 la pandemia?3.

El mes de febrero no fue nada diferente. Persistio el fallecimiento
del personal de salud por complicaciones asociadas a la Covid-19, pues
para el 17 de febrero se produjo el fallecimiento nimero 79 del personal
médico en la entidad?*. Para la primera semana de marzo se registraron
cinco nuevas muertes de profesionales de la salud en Venezuela. Para esta
fecha se contaban ya 80 fallecimientos en el Zulia y continuaba siendo la
entidad mas afectada en este sentido?®.

Las muertes del personal sanitario continuaron en abril, sin
pronunciamiento oficial por parte del gobierno. Para mediados de abril se
contabilizaron 84 decesos en el estado, mientras que Médicos Unidos por
Venezuela report6 la muerte de 62 trabajadores del sector salud en todo el
pais solo entre el 2 y el 15 de abril de 2021. Segin esta organizacion, las
cifras de muertes solamente del personal sanitario desde que comenzo6 la
pandemia alcanzaba 485 personas a nivel nacional, cifra que discrepa con
el namero de muertes totales por Covid-19 manejados por el gobierno
nacional, que para esta fecha conforme a estas cifras oficiales era de 1.853
personas fallecidas®S. Es de destacar, que segun datos de la OPS “..la
letalidad del personal sanitario en Venezuela seria del 7,21 % frente a 1,03 %
de Ecuador y 0,19 % de Chile, que son dos de los paises de la regiéon que
presentaron la mayor cantidad de casos de COVID-19 durante el 2020™%".
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Para finales de abril, se registraban 522 muertes de trabajadores
sanitarios desde el inicio de la pandemia, de los cuales 88 correspondian al
estado Zulia®®2. Abril representd uno de los meses con mayor numero de
fallecimientos de personas pertenecientes al sector salud, pues a nivel
nacional se contabilizaban por lo menos 86 trabajadores sanitarios
fallecidos durante este mes, mientras que en el Zulia se adicionaron 10
muertes mas. Ademas, abril fue uno de los meses con mayor nimero de
contagios y decesos en todo el pais (37.179 casos y 534 muertes) desde que
comenzod la pandemia®?®, lo cual ratifica la afirmacion del fracaso total de
las medidas implementadas por el gobierno para la contencién de la
enfermedad, que se complico ante el silencio gubernamental en cuanto a la
implementacion de vacunas de forma masiva y efectiva, para ese momento.

Para el 11 de mayo, Médicos Unidos por Venezuela ya registraba un
total de 549 decesos en el sector salud. El 17 de mayo, se reportaron 20
nuevos fallecimientos de trabajadores sanitarios a nivel nacional®°. Dos
dias después esta cifra alcanzaba 566 decesos, por lo que en promedio cada
24 horas fallecia un trabajador de la salud como consecuencia de la
Covid-19 en el pais?. La cifra en el Zulia seguia siendo alarmante: para el 19
de mayo se sumaban tres médicos fallecidos por esta enfermedad, por lo
que para este momento se registraban 96 decesos de trabajadores
sanitarios en la region?®®.

En este orden, segiin Médicos Unidos por Venezuela, mayo culmind
con 602 fallecimientos de personas pertenecientes al sector salud a nivel
nacional desde que comenz6 la pandemia, mientras que en el Zulia se
reportd un total de 112 fallecimientos, siendo la entidad con el mayor
numero de muertes en este sentido, mientras que informaban que sélo el
42% de los médicos habian recibido una dosis de la vacuna anticovid?®.

No obstante estas cifras preocupantes, se presentaron serias
denuncias sobre la discriminacién en la vacunacion del personal sanitario
pues, segin se apuntd, para el mes de marzo solo dos de los quince
hospitales del Estado que atienden casos de Covid-19 habrian recibido
vacunas para su personal. Hasta mediados de marzo solo habian vacunado
al personal del Hospital Universitario de Maracaibo y Hospital Santa
Barbara en el Sur del Lago, sin informar cronograma probable de
vacunacién del personal sanitario perteneciente a otros centros
hospitalarios?®.
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Hasta mediados de abril, habrian llegado 800.000 dosis de vacunas
al pais (Sputnik V y Sinopharm). Ante la falta de informacién certera en
cuanto a un plan de vacunaciéon masiva, solo se conocia que 98.000
personas del sector salud habrian recibido la vacuna?s.

Lo anterior, se complicaba con amenazas gubernamentales
dirigidas a los trabajadores de la salud para evitar que informaran sobre la
realidad de los centros hospitalarios y del sistema publico nacional de
salud, cuestion nada novedosa si se atiende al contenido del Informe Anual
2020 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su Capitulo
IV.B Venezuela?®®. El informe expone en su punto 119 que durante el 2020
recibieron testimonios de gremios sindicales del estado Zulia denunciando
represalias después de haber comenzado planes para organizar protestas y
reclamos. Entre estos hechos denunciados destacan: “comunicaciones
intimidatorias por parte de los directivos de los hospitales o de las
autoridades locales; citatorios para ir a ofrecer testimonios en entidades
como la CICPC y no ante el 6rgano encargado de investigar delitos que seria
la Fiscalia; y la apertura de expedientes administrativos e investigaciones
penales a cargo del ministerio publico”®. Ademas, demuestra la veracidad
de las denuncias de los trabajadores del sector salud de su constante
exposicion a contagios, ante la falta de dotacién de implementos e insumos
de bioseguridad para la atencion de los casos en los centros hospitalarios
del sistema publico de salud.

Lo cierto es que para la primera semana de junio ocurrieron 8
muertes mas de profesionales de salud a nivel nacional. De esas muertes,
6 correspondieron al Zulia: 3 enfermeros y 3 médicos?®®. Posteriormente,
se sumo la muerte de dos médicos mas?®. Desde inicios del mes hasta el 12
de junio se reporto el fallecimiento de 10 médicos en la region?”°. Para el 17
de junio se contabilizaban 14 miembros del personal de salud fallecidos por
Covid-19 en el transcurso de este mes*'. Luego, se informé del
fallecimiento de 4 médicos entre el 19 y 21 de junio?”?. Hasta ese momento
se sumaban 18 miembros del personal de salud muertos por
complicaciones asociadas a la Covid-19 durante el mes de junio, por lo que
en promedio ocurrié un fallecimiento cada 29 horas*®. Segin Médicos
Unidos por Venezuela, junio cerré con 651 fallecimientos de personas
pertenecientes al sector salud a nivel nacional desde que comenzo la
pandemia, de los cuales 131 corresponden solo al estado Zulia?™.



Capitulo I: Derecho a la salud y acceso a los servicios de asistencia sanitaria . 60

Ante esto, fueron multiples las denuncias sobre la necesidad de
vacunacién del personal sanitario en la region, pues se estimaba que solo
4% de dicho personal de la entidad habia recibido la primera dosis de
inmunizacion, tal como lo afirm¢ la Presidenta del Colegio de Bioanalisis
del Zulia?®. Esto aunado a denuncias sobre el desconocimiento del
paradero del 40,7% de las vacunas que habian ingresado al pais, pues de las
supuestas 3.230.000 vacunas que habrian arribado al pais -~desde febrero
de 2021-, no existia evidencia publica de 1.315.353 dosis?™.

Segtn voceros oficiales, hasta el 22 de junio se habrian vacunado
813.877 personas a nivel nacional, lo que significa que se habian aplicado
solo 3,69% de las vacunas para lograr la inmunizacion en Venezuela
(813.877 de personas frente a los 22.000.000 de personas, equivalentes a
70% de la poblacioén), por lo que atn faltaba el 96,3% de la poblacion,
cuestion que no se correspondia con los porcentajes informados por el
gobierno nacional, segtn los cuales la poblacién ya vacunada alcanzaba el
11%%”. En resumen, el tema de la vacunacion en Venezuela se caracterizo
por incertidumbre, retraso, desinformacion y desorden estatal, aunado a
anuncios sobre la inmunizacién con la vacuna cubana Abdala, no
certificada por la Organizacion Mundial de la Salud, que se encontraba en
fase de ensayo clinico?®. Esto ratifica el desorden e improvisacion del
gobierno nacional en este sentido, sin importar la salud ni bienestar de la
poblacion.

Para finales de junio, en el Zulia se contabilizaron 131
fallecimientos correspondientes al sector salud desde que comenzd la
pandemia?”®. Entre el 1° y 2 de julio se reporto el fallecimiento por Covid-19
de dos médicos en la region®®. Para el 3 de julio, el Colegio de Enfermeria
del Estado Zulia informaba de la muerte de dos enfermeras?'. El 16 de julio
se anuncio el fallecimiento de un médico, tras dos meses de hospitalizacion
por complicaciones asociadas al coronavirus?2. Tres dias después muri6
otro médico en el municipio San Francisco?ss.
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En agosto, persistieron las muertes de los trabajadores de salud
por causas asociadas a Covid-19. El 15 de agosto falleci6 una médica
pediatra, que se sumoé a la larga lista de nombres de personas
pertenecientes a este sector que han fallecido durante la pandemia en la
region. Para esa fecha, segtn la organizacion Médicos Unidos de Venezuela,
reportaba en el Zulia la muerte de 147 personas: 116 médicos, 23 enfermeras
y otros 8 de areas de salud diversa, de un total calculado de 722
trabajadores de salud fallecidos?*. Para el 19 de agosto se registro la
muerte de 5 médicos més, por lo que el nimero de fallecidos se incremento
a 15228,

Para el 14 de septiembre, se reportaba la muerte de siete
trabajadores sanitarios por complicaciones derivadas de la Covid-19, entre
ellos un médico zuliano, por lo que segin nameros anotados por la
organizacién Médicos Unidos por Venezuela para esta fecha se
contabilizaban 747 miembros del personal sanitario fallecidos en todo el
pais desde el inicio de la Pandemia?®. Mientras que el gobierno nacional
solo habia informado a la OPS la muerte de 194 trabajadores de la salud
desde el inicio de la pandemia?®’.

En octubre, se informo6 del fallecimiento de dos médicos mas por
complicaciones asociadas con la Covid-19 en el Zulia. En tal sentido, para el
27 de octubre la organizacion Médicos Unidos de Venezuela contaban 779
personas fallecidas pertenecientes al sector salud en todo el pais?®.

Este afno cerr6 con la lamentable cifra, a nivel nacional, de 815
personas fallecidas pertenecientes al sector salud, desde que comenz6 la
pandemia, siendo el Zulia la entidad con el mayor nimero de decesos de
este sector?®,
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6. Atencion de enfermedades crénicas y personas vulnerables

La acelerada propagacion del coronavirus y el incremento de
fallecimientos en la region a causa de él, ha perjudicado de forma directa la
atencion prioritaria que deben tener las personas con enfermedades
cronicas que requieren de tratamiento continuo y regular para mantener su
estado de salud.

Este es el caso de las personas pacientes renales que continuaron
con sus campaias de protestas y exigencias validas por la evidente
desatencion por parte del Estado. Tal es el caso, de las protestas a inicios de
afo por la falta de agua potable en las unidades de dialisis de Maracaibo?®.
Se trataba de un problema de dos dimensiones: el agua que llegaba por
tuberias no era limpia por falta de productos para su potabilizacion, y los
camiones de agua no podian movilizarse por falta de gasoil. Esto gener6 una
paralizacion de su tratamiento por mas de una semana, cuando
normalmente deben realizarse entre dos y tres veces a la semana. Ademas,
las pocas veces que recibieron el tratamiento, que debe ser en un lapso de
tres horas, solo fue por hora y media, todo lo cual atenta contra su vida y su
derecho a la salud.

Igualmente, otro padecimiento es el relacionado con el ya
mencionado nulo funcionamiento de los ascensores del Hospital Universitario,
la mala alimentacion proporcionada y la falta del personal de salud. Esto se
complicé con los problemas de transporte hacia los centros de dialisis, pues
dada la dramatica y agudizada escasez de gasolina en la regiéon, muy pocas
personas con estas patologias se trasladaron en vehiculos y eventualmente les
surtian entre 15 y 20 litros de gasolina que debian distribuirla para 15 dias, por
lo que tampoco recibieron apoyo priorizado en este sentido®!.

Un padecimiento similar fue denunciado por personas pacientes
renales del municipio Cabimas, quienes reclamaron la reparacion de los aires
acondicionados de la unidad de dialisis, la dotacion de bombonas de oxigeno
y el transporte para el personal médico, cuestion que afectaba a 64 personas
que requerian de dialisis. Por su parte, el personal de salud de esta unidad
manifesté que aun cuando se identificaban como personal sanitario, no
recibian gasolina en las estaciones de servicios, ello los obligaba a
trasladarse en transporte publico, y al terminar la Gltima sesion de dialisis
era muy tarde y debian llegar a sus casas caminando por falta de transporte.
Se informé que después de estas protestas, el intendente del municipio
entreg6 dos unidades de aire acondicionado, y prometi6 evaluar la situacion
para atender el tema de la movilizacion del personal de salud®?2.
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También, se hicieron escuchar las protestas y exigencias realizadas
por personas con enfermedades renales que recibian tratamiento en el
Centro de Dialisis de Occidente quienes manifestaron que persistian las fallas
en el tratamiento que recibian, pues desde hacia casi un mes la planta de
6smosis estaba dafiada, trayendo como consecuencia el fallecimiento de dos
personas, producto de la no purificacion del agua en el momento del
tratamiento, lo cual produce diarreas y graves afecciones en la piel. Hubo
una promesa por parte del gobernador de reparar dicha planta, hasta ahora
incumplida?®s.

Por otro lado, en el marco del incremento de casos de Covid-19 en el
Zulia, a inicios del mes de abril, la presidenta del Programa Bienestar y
Atencion al Adulto Mayor del estado Zulia (Banzulia) anunci6 el inicio de la
inmunizacién contra este virus a personas de tercera edad que manejaran
patologias de riesgo como hipertension y diabetes, la selecciéon para la
vacunacioén se realizaria por el portal del sistema patria?*. Seglin se
informara con posterioridad, solamente 225 personas recibieron la primera
dosis en este proceso de vacunacion?®.

En otro sentido, el Observatorio Venezolano de Prisiones (OVP)
denunci6 que 117 personas recluidas en el retén de Cabimas del Estado Zulia
-cerrado meses después- se habian contagiado de tuberculosis, sin atencion
médica adecuada. 72 de estas personas estaban muy graves, muy pocos
podian caminar y permanecian en camas improvisadas o en el piso, todos
estaban desnutridos, y ya varios habian fallecido. La mayoria de estas
personas enfermas no recibian visitas y, por tanto, no contaban ni con
alimentacion ni con el tratamiento adecuado. Estas personas con
tuberculosis estaban aisladas y se atendian entre si, y para poder comer
prendian un fogén que afectaba attn mas su condiciéon de salud. Todo esto
también vislumbraba un panorama de peligro para los 1.028 personas que se
encontraban recluidas en este centro de detencion?®.
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7. Consideraciones finales

Como se anotd, es
dramatica la realidad vivida por
los zulianos en la lucha por

conservar su salud vy vida,
agudizado ante un escenario de
pandemia. La implementacion

desordenada e incoherente de
medidas restrictivas -ineficaces e
inefectivas- por parte de entes
gubernamentales y el no acceso a
hospitalarios y
medicamentos, son los extremos
en los que se desarrolla el dia a dia
del zuliano que padece algun tipo
de patologia médica. Esto, ante la
persistente  inobservancia  del

servicios

Estado venezolano de cumplir su
obligacién de garantizar el derecho
a la salud como parte del derecho a
la vida (articulo 83 constitucional).

La promocion, prevencion,
tratamiento y rehabilitacion de las
personas afectadas por
enfermedades, con especial énfasis
en este momento de emergencia
sanitaria por la presencia de la
Covid-19 en la region, son
obligaciones del Estado
venezolano, que requieren la
aplicacion de medidas y politicas
publicas de gran alcance vy
repercusion, pues como se ha
apuntado la situacion de la crisis
del derecho a la salud y del sistema
publico de salud en la region es
alarmante, y dada la multiplicacion
de casos positivos ha empeorado,
ante la cual resultan insuficientes
decisiones gubernamentales
improvisadas. Se trata de un
contexto que requiere de Ila
atencién de personas expertas en
la materia. Por tal motivo,
exhortamos al Estado venezolano
para que atienda e implemente las
recomendaciones realizadas por
quienes manejan situaciones de
emergencias sanitarias de esta
magnitud, y permita su
participacion en la toma de
decisiones destinadas al
restablecimiento del derecho a la
salud y el rescate del sistema
hospitalario de la region.






SEGUNDO CAPITULO

Derechos a la integridad
personal, la viday la
seguridad ciudadana

1. PANORAMA GENERAL

En este acapite
hacemos referencia a los
repetidos hechos de violencia
que involucran a funcionarios
de seguridad del Estado
venezolano, ocasionando Ila
muerte de personas por
ejecuciones extrajudiciales en el
transcurso del afo 2021. Los
datos sobre violencia policial y
muertes por ejecuciones
extrajudiciales 0
potencialmente ilicitas aqui
tratados, se derivan de un
monitoreo de los medios de
comunicaciéon nacionales 'y
regionales.
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Se recuerda que las
ejecuciones extrajudiciales aluden
a una de las formas mas grotescas
de vulneracién del derecho a la
vida implementada por el Estado,
pues implica la muerte por
acciones u omisiones de 6rganos
de seguridad estatales que, segun
el Protocolo de Minnesota sobre la
investigacion de
potencialmente ilicitas?’, se
materializa cuando: a)“puede haber
sido causada por actos u omisiones
del Estado, de sus drganos o
agentes, o puede ser atribuible al
Estado, en
obligacion de respetar el derecho a
la vida”; b)“sobrevino cuando la
persona estaba detenida, o se
encontraba bajo la custodia del
Estado, sus 6rganos o agentes”; y c)
“podria ser resultado del
incumplimiento por el Estado de su
obligacién de proteger la vida”

muertes

violacion de su

En términos generales, de
acuerdo a nuestro Informe anual
2019 sobre la situacion general de
los derechos humanos en el Zulia?98,
en la region durante todo ese afio
ocurrieron 497 hechos violentos y
657 muertes por violencia policial.
Por su parte, segin nuestro
Informe Anual 2020%°, durante ese
ano en el estado Zulia se
produjeron 419 hechos violentos
que involucraron a funcionarios de
seguridad del estado, y que dieron
como resultado un total de 586
fallecimientos.

Para este ano 2021, se
ocasionaron 228 muertes como
consecuencia de 178 acciones de
violencia policial, por lo menos en
cuanto a casos conocidos por los
medios de comunicacion. En tal
sentido, y en comparacion con los
datos manejados en 2020, se
evidencia una reducciéon del
nimero de muertes de -61,09%
entre un afo y otro. Entretanto,
también se verifica una
disminucion del namero de hechos
violentos ocurridos en 2021, en un
-57,52%.

En concreto, para el
primer semestre de 2021, se
contabilizaron 158 muertes en el
marco de 122 hechos de violencia
policial, mientras que, para el
segundo semestre de este mismo
ano, se constataron 70
fallecimientos en 56 hechos que
participacién de
funcionarios de seguridad del
Estado venezolano. Asi, entre un
semestre y otro se materializa una
disminucion de -55,70% en cuanto
al nimero de personas fallecidas, y
de -54,10% de hechos de violencia
policial.

involucro la
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Muertes por Violencia Policial: Enero - Diciembre 2021
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Durante este ano 2021, solo en el municipio Maracaibo se
produjeron 85 de estas muertes. Siguieron San Francisco (42), La Canada de
Urdaneta (18), Jestis Enrique Lossada (12), Lagunillas (11), Baralt (10), Cabimas
(8), Santa Rita (8), Coldon (7), Machiques de Perija (7), Miranda (5), Rosario de
Perija (5), Simén Bolivar (4), Mara (3), Sucre (2), Francisco Javier Pulgar (1) -los
municipios Almirante Padilla, Catatumbo, Guajira, Jestis Maria Semprun, y
Valmore Rodriguez, no presentaron casos publicados en medios de
comunicacion relativos a ejecuciones extrajudiciales-. El Servicio de
Investigacion Policial del Estado Zulia (SIPEZ) estuvo involucrado en 41 de
estas muertes, en tanto, el Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y
Criminalisticas (CICPC) en 36 muertes, la Guardia Nacional Bolivariana (GNB)
en 21 muertes, el Cuerpo de Policia Bolivariana del Estado Zulia (CPBEZ) en 18,
y el Equipo de Respuesta Especial (ERE), en 17.

Para el primer semestre del afo 2021, el municipio Maracaibo fue el
epicentro de la violencia policial en la region, tanto en cuanto al nimero de
hechos violentos (38,52%) como en cuanto al numero de muertes
ocasionadas (35,44%). Por su parte, la actuacion del SIPEZ, adscrito a la
Gobernacion del Zulia, caus6 el mayor namero de muertes (33, 20,89% de los
casos), seguida del CICPC, adscrito al gobierno nacional (25, 15,82% de los
casos). Entre tanto, durante el segundo semestre de este aio, el municipio
Maracaibo alcanz6 un total de 23 (41,07%) hechos violentos, y 29 (41,43%)
muertes ocasionadas. El CICPC caus6 el mayor niumero de muertes (11, es
decir, 15,71% de los casos), seguida de la GNB (10, es decir, 14,29% de los
casos), ambos adscritos al gobierno nacional.
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Tal como se ha mencionado en reiteradas oportunidades, el
derecho a la vida no puede ser suspendido en ningan caso y bajo ninguna
circunstancia. Su proteccion configura un mandato internacional y
constitucional, cuyo garante principal es el Estado venezolano que debe
velar por la prevalencia del mismo y de la integridad fisica de todas las
personas. Esta obligacion esta sefialada en diversas disposiciones, entre
otras, articulo 43 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela®®®, articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos®®, articulo 6 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos3®?, y articulo 4 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos3.

Asimismo, la proteccion del derecho a la vida por parte del Estado
venezolano supone “..prevenir la privacion arbitraria de la vida, en
particular mediante un marco apropiado de leyes, normativas, precauciones
y procedimientos. También exige la rendicion de cuentas por la privacion
arbitraria de la vida dondequiera que ocurra”4.

Como se aprecia, segin los datos publicados por medios de
comunicacion, si bien es cierto al parecer hubo una disminuciéon del
ntmero de hechos por violencia policial y del nimero de muertes causadas
por estas circunstancias, atin se mantienen cifras preocupantes de este
tipo de accionar del Estado venezolano, que demuestra la constante
conducta vulnerativa y violatoria que desempefnan los o¢rganos de
seguridad adscritos a las distintas ramas de gobierno.

Fotografia por:
Maria Alejandra Sanchez
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2. Muertes ocasionadas por funcionarios de seguridad del Estado
venezolano en el Zulia

2.1. Panorama del primer semestre

En el primer semestre de 2021 se registraron 158 muertes
consecuencia de 122 hechos de violencia que involucran a funcionarios de
seguridad del Estado venezolano. La falta de formacion ética y en derechos
humanos de los funcionarios de seguridad ciudadana de la region, se
muestra ante los constantes operativos de violencia policial que se
experimentan sin control y castigo alguno, generando sucesivas violaciones
a los derechos humanos de victimas y familiares, quienes no encuentran
justicia ante esta forma de accionar estatal. El atentado contra el derecho a
la vida y la integridad personal se convierte en un factor comun frente a las
acciones -violencia policial- y omisiones —ausencia de justicia- del Estado
venezolano. Esto contraviene las disposiciones constitucionales que
reconocen la vida como uno de los valores superiores del ordenamiento
juridico y de actuacion del Estado venezolano (articulo 2 constitucional).

En concreto, entre los meses de enero y junio de 2020, 373
personas resultaron muertas como consecuencia de 261 hechos violentos
con la participacion de funcionarios estatales®®. Para este mismo periodo
de 2021, como ya se menciond, ocurrieron 158 muertes, lo que implica una
disminucién de -57,64% y, ademas, se report6 el fallecimiento de un
funcionario de seguridad del Estado y dos mas resultaron heridos. En
cuanto al numero de hechos violentos, para los primeros seis meses de
2021 se verificaron 122 hechos violentos, representando una disminucién
de -53,26% en comparacion con este mismo lapso del afio 2020.

Estas muertes ocurridas como consecuencia de hechos violentos
que involucran a funcionarios de seguridad del Estado se consideran
ejecuciones extrajudiciales o muertes potencialmente ilicitas, es decir,
fallecimientos causados por “...por actos u omisiones del Estado, de sus 6rganos
o agentes, o puede ser atribuible al Estado, en violaciéon de su obligacion de
respetar el derecho a la vida™°®, constitutivas de delitos de lesa humanidad
conforme a lo previsto en el articulo 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional®”’, cuyo texto preveé: “l. A los efectos del presente Estatuto, se
entenderd por ‘crimen de lesa humanidad’ cualquiera de los actos siguientes
cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra
una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque: a) Asesinato...”.
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En tal sentido, el articulo 29 de la Constitucién venezolana estipula
que el Estado esta en la obligacion de investigar y sancionar los delitos
contra los derechos humanos cometidos por sus autoridades, y agrega que
las acciones “...para sancionar los delitos de lesa humanidad, violaciones
graves de los derechos humanos 7y los crimenes de guerra son
imprescriptibles... Dichos delitos quedan excluidos de los beneficios que
puedan conllevar su impunidad, incluidos el indulto y la amnistia”

La Comision Interamericana de Derechos Humanos*®® de forma
reiterada ha denunciado la existencia de ejecuciones extrajudiciales en el
marco de operativos de seguridad ciudadana en el pais, cuyas victimas son,
generalmente, hombres jovenes, de bajos recursos econémicos y de zonas
residenciales populares, cuyas muertes no son investigadas sino que son
atribuidas a hechos como enfrentamientos o resistencia a la autoridad, con
descalificaciones hacia la victima y amenazas e intimidacion contra los
testigos y familiares, todo lo cual genera un contexto de impunidad y falta
de castigo a estas conductas.

Ante estas situaciones, el Consejo Economico y Social de la
Organizacion de las Naciones Unidas desde 1989, adopt6 los Principios
relativos a una eficaz prevencion e investigacion de las ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias3®. A tal efecto, como mecanismo de
prevencion plantea que los Estados deben garantizar un control estricto en
cuanto a los funcionarios responsables de la captura, detencion, arresto,
custodia y encarcelamiento, asi como de todos los funcionarios autorizados
por la ley para usar la fuerza y las armas de fuego, para lo cual es necesaria
una jerarquia de mando claramente determinada. Igualmente, en caso de
ocurrencia de muertes por violencia policial, debe garantizarse
investigaciones exhaustivas, inmediatas e imparciales a fin de determinar la
causa, la forma y el momento de la muerte, la persona responsable y el
procedimiento o practica que pudiera haberla provocado, y proteger a los
familiares, querellantes, testigos y demas personas que participen en la
investigaciéon. En este mismo orden, los Estados deben garantizar
procedimientos judiciales para la comparecencia y juzgamiento de las
personas senaladas como perpetradores de estas violaciones al derecho a la
vida, asi como velar porque las familias de las victimas reciban una
compensacion justa y suficiente.
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2.1.1. Violaciones al derecho a la vida e impunidad

El derecho a la vida considerado como elemento base para la
consecucion del resto de los derechos humanos, representa un derecho
fundamental universalmente reconocido cuya privacion arbitraria esta
prohibida en todo momento y ante cualquier circunstancia. Por esto, el
Estado venezolano tiene la obligacion de prevenir cualquier vulneracién
a la vida de las personas y, a tal fin, debe reglar un marco apropiado de
normas, procedimientos e instituciones que sirvan de soporte a esa
prevencion y al castigo oportuno y adecuado ante la ocurrencia de la
violacion.

El Protocolo de Minnesota®® expone que a fin de asegurar el
derecho a la vida, los Estados deben respetar el derecho a la vida; proteger
y hacer efectivo el derecho a la vida; e investigar las muertes
potencialmente ilicitas, asegurar la rendicion de cuentas y brindar
reparacion por las vulneraciones.

La Relatora Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias®!, ha expuesto que el
“...Comité de Derechos Humanos reconocioé que el derecho a la vida no debia
interpretarse en sentido restrictivo, y observo que ese derecho no impone a
los Estados tunicamente obligaciones negativas (como mo matar), sino
también obligaciones positivas (como la de proteger la vida), a fin de
garantizar el acceso a las condiciones bdsicas necesarias para sustentar la
vida”

Por lo tanto, los principales garantes del derecho a la vida son los
agentes adscritos al Estado venezolano, quienes deben cumplir y hacer
cumplir la ley con respeto y proteccion de la dignidad humana, por ello,
deben establecerse mecanismos para garantizar la disciplina interna y el
control externo, asi como la supervision eficaz de los funcionarios del
Estado. Asimismo, ante posibles vulneraciones al derecho a la vida por
parte de agentes de seguridad del Estado, se deben garantizar los
mecanismos idoneos para la recepcion y tramitacion de denuncias, y la
apertura de investigaciones rapidas, competentes, exhaustivas e
imparciales que permitan la determinacion de responsabilidades penales.
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En el supuesto de ocurrencia de violaciones del derecho la vida
como consecuencia de abusos de poder por parte de los agentes de
seguridad del Estado, el mismo estd en la obligacion de emprender las
investigaciones, juicios y sanciones respectivas con el objeto no solo de
sancionar la conducta ilicita de sus agentes, sino de enviar un mensaje de
justicia a la sociedad que sirva de memoria historica para evitar la
ocurrencia futura de hechos similares. En estos casos, el Estado debe
centrarse en el apoyo y proteccion de la victima y sus familiares,
garantizando el acceso y pronta reparacion del dafo sufrido.

En términos generales, se resalta que se entiende por victimas,
“..las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios,
inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente
en los Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder”?2. En
igual orden, en la expresion victima “...se incluye ademds, en su caso, a los
familiares o personas a cargo que tengan relacion inmediata con la victima
directa y a las personas que hayan sufrido danos al intervenir para asistir a
la victima en peligro o para prevenir la victimizacion”.

En atencién a estos planteamientos, nuevamente resulta
extremadamente preocupante la violencia desplegada por los 6rganos de
seguridad adscritos al Estado venezolano, cuya consecuencia para este
primer semestre del aflo 2021 muestra 158 personas fallecidas sefialadas
como presuntos delincuentes, un funcionario de seguridad muerto y 2
funcionarios de seguridad heridos, sin mayores detalles sobre
investigaciones o averiguaciones para determinar las respectivas
responsabilidades penales y disciplinarias.

Como se anotd, entre enero y junio de 2021 se produjeron 122
hechos violentos con participacion de los cuerpos de seguridad del Estado
venezolano. Entre tanto, para el mismo periodo de 2020 se registraron 261
hechos de este tipo3®, mientras que entre enero y junio de 2019 al menos se
ocasionaron 187 acontecimientos violentos con intervencion policial®*.
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De la totalidad de estos 122 hechos violentos en este primer
semestre de 2021, todos fueron calificados por las autoridades como
enfrentamientos entre los cuerpos policiales y presuntos delincuentes. El
mes mas violento fue enero con 45 hechos de este tipo.

Hechos violentos por mes: Enero - Junio

19

11

Encro Febrero Marzo Abril Mayo Junio

En relacion con la distribucion de hechos violentos por municipio,
Maracaibo continta siendo el municipio con el mayor nimero de hechos
de este tipo, seguido de San Francisco y La Canada de Urdaneta. La
violencia policial en estos municipios fue marcada: en Maracaibo tuvieron
lugar 47 hechos violentos (38,52%), en San Francisco 22 (18,03%), y en La
Cafada de Urdaneta 12 (9,84%). Por su parte, en Lagunillas ocurrieron 6
hechos violentos (4,92%), mientras que, tanto en Jests Enrique Lossada
como en Machiques de Perija se suscitaron 5 hechos en el transcurso de
este primer semestre.
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Estos hechos violentos dieron lugar a 158 personas asesinadas
calificadas como presuntos delincuentes por parte de las autoridades.
Igualmente, se reporto el fallecimiento de un miembro de las fuerzas de
seguridad del Estado, y dos policias resultaron heridos en medio de estos
hechos violentos. El primer mes del afio fue el que present6 el mayor nimero
de muertes en lo que respecta a este primer semestre, pues en enero se
contabilizaron 58 fallecimientos por violencia policial, es decir, 36,71% del
total de personas muertas desde enero hasta junio. En marzo se produjeron
25 muertes (15,82%) y un policia herido. En tercer lugar, se encuentra el mes
de mayo con 22 personas fallecidas (13,92%), seguido de abril con 21 muertes
(13,29%) y un policia fallecido. En febrero, 20 personas resultaron abatidas
(12,66%) y se reporto un policia herido. Mientras que el mes de junio registro
el nimero mas bajo en este sentido, con 12 personas muertas (7,59%).

Muertes y heridos por mes: Enero - Junio 2021

Heridos | Policias fallecidos |
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En correspondencia con lo anterior, Maracaibo, San Francisco y La
Canada de Urdaneta fueron los municipios que presentaron mayor nimero
de muertes por violencia policial. Asi, Maracaibo ocupa el primer lugar con
56 muertes (35,44%). San Francisco registr6 31 fallecimientos (19,62%). En
la Canada de Urdaneta se reportaron 14 muertes (8,86%). Lagunillas
(5,70%), Jesus Enrique Lossada (5,06%), Machiques de Perija (4,43%) y
Coldn (3,80%) registraron 9, 8, 7y 6 muertes por violencia de los cuerpos
de seguridad del Estado venezolano, respectivamente. Se destaca que los
municipios Almirante Padilla, Catatumbo, Francisco Javier Pulgar, Guajira,
Jests Maria Sempran y Valmore Rodriguez, no presentaron muertes por
violencia policial durante el periodo reportado.
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De las 158 personas abatidas durante el primer semestre del afio
2021, a 125 personas no se logroé identificar sus edades (79,11% de los casos).
Se trata de una informacion basica y necesaria para tener certeza del grupo
de personas que se encuentran mas vulnerables ante esta forma de violacion
de derechos humanos por parte del Estado venezolano, demostrandose una
vez mas el desinterés gubernamental de conocer con precision las
circunstancias que dieron lugar a estas muertes. En tal sentido, solo se
lograron identificar las edades de 33 personas fallecidas, la mayoria jovenes
adultos: 16 entre 18 y 24 anos (10,13%); 6 entre 25 y 29 anos (3,80%); 9 entre
30 y 34 afos (5,70%); 1 entre 35 y 39 afios (0,63%); y 1 mayor de 44 afos
(0,63%). Se resalta que no se constaté la muerte de personas menores de 18
anos ni de edades que oscilen entre 40 y 44 afios.

En este primer semestre de 2021 no se reportaron muertes de
mujeres por violencia policial.

En consideracién al nimero de muertes distribuidas por subregion,
resalta que el mayor namero nuevamente se concentr6 en el Area
Metropolitana de Maracaibo (Maracaibo, San Francisco, La Canada de
Urdaneta, Mara y Jests Enrique Lossada) sumando un total de 112 (70,89%).
En tanto, en la Costa Oriental del Lago (Miranda, Cabimas, Lagunillas,
Valmore Rodriguez, Baralt, Simén Bolivar, Santa Rita y Sucre) se produjeron
28 fallecimientos por violencia policial (17,72%), y un policia muerto. En la
subregion Perija (Machiques y Rosario de Perija) ocurrieron 12 muertes
(7,59%), mientras que en la subregiéon Sur del Lago (Colon, Catatumbo, Jests
Maria Sempran y Francisco Javier Pulgar) sucedieron 6 fallecimientos
(3,80%). En esta oportunidad, la subregion Guajira (Guajira y Almirante
Padilla) no report6 muertes de este tipo durante el periodo analizado.

Muertes por subregion

[ 23 )
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Area Mctropolitana  Cosla Oriental Guajira Perija Sur del Lago
de Maracaibo del Lago
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2.1.2. Uso excesivo de la fuerza publica

Una de las mas graves violaciones de los derechos humanos se
concretiza en el uso de la fuerza piblica contra la vida e integridad de las
personas. Los agentes de seguridad del Estado muchas veces exacerban
sus competencias, aprovechando su condicién de poderio, y de forma
sistematica inobservan sus deberes de proteccion y defensa de las
prerrogativas convencionales y constitucionales, como es el caso de su
participacion, complicidad, autorizacion o asentimiento en la practica de
ejecuciones extrajudiciales.

Ante este panorama, resulta necesario reafirmar los criterios de
ética y obligacion de respeto de los derechos humanos por parte de los
agentes de seguridad del Estado, a quienes les corresponde hacer cumplir
la norma pero dentro de los limites de la dignidad humana, pues de lo
contrario se convertiria en infractor de la misma ley que le toca garantizar,
y se desencadenaria un conjunto de consecuencias de impacto en la
sociedad, tales como: erosion de la confianza del publico, obstaculizacion
de la labor eficaz de la justicia, aislamiento de la policia respecto de la
comunidad, castigo a personas inocentes, negacion de justicia a la victima
del delito por su sufrimiento, organismos policiales mas reactivos que
preventivos en su planteamiento de la delincuencia, mengua de la
reputacion de los agentes y las instituciones de la autoridad publica, y
agravamiento del desorden y caos publico3®.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, en la Normativa y Practica de los Derechos Humanos para
la Policia®, establece una serie de reglas y destrezas que orientan el
desarrollo de las actividades de los agentes de seguridad del Estado en su
relacion con los derechos humanos. En especifico, en cuanto al uso de la
fuerza, se plantea la preeminencia del respeto al derecho a la vida, la seguridad
personal, y el no ser sometido a torturas ni a tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Por ello, los agentes de seguridad del Estado en ejercicio de sus
funciones deben recurrir a medios no violentos, para lo cual deben recibir
adiestramiento adecuado; usar la fuerza sbélo cuando sea estrictamente
necesario y para fines licitos de aplicacion de la ley, sin excepciones ni
excusas; la fuerza debe ser siempre proporcional a los objetivos licitos y
aplicada con moderacion; reducir al minimo los dafos y lesiones; disposicion
de una serie de medios que permita un uso diferenciado de la fuerza, para lo
cual los agentes de seguridad deben recibir adiestramiento adecuado.
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El uso de la fuerza publica, y en particular de las armas de fuego,
debe ser excepcional y justificada. Al respecto, la comentada Normativa y
Practica de los Derechos Humanos para la Policia prevé circunstancias
puntuales admisibles para el uso de armas de fuego por parte de los
agentes de seguridad del Estado. Asi, las mismas solo podran utilizarse en
situaciones extremas, bien en defensa propia o en defensa de otros ante
amenaza inminente de muerte o de lesiones graves; para evitar un delito
particularmente grave que entraiie un serio peligro para la vida; para
detener o impedir la fuga de la persona que expone ese peligro y se opone
a los esfuerzos por eliminarlo; y en todos los casos, s6lo cuando las
medidas menos extremas resulten insuficientes. Se destaca, que el uso de
la fuerza y de armas de fuego con la intenciéon de causar la muerte se
permitird solamente cuando sea estrictamente inevitable para proteger la
vida de una persona®".

Tal como se menciono, para el cumplimiento de estas normas y
practicas es necesario un comportamiento ético y en valores de respeto,
observancia y protecciéon de los derechos humanos, que implica un ajuste
de las tareas de los 6rganos de seguridad ciudadana a condiciones basicas
de convivencia social y de justicia, como las mencionadas en el Cdédigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley®®: articulo
2: “En el desempeno de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendrdan y
defenderan los derechos humanos de todas las personas”; articulo 3: “Los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podrdn usar la fuerza soélo
cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el
desempeno de sus tareas”.

En este primer semestre de 2021, como ya se refirié, ocurrieron 158
muertes consecuencia de la violencia policial ejercida por los 6rganos de
seguridad ciudadana del Estado venezolano. Esta violencia policial suele
evidenciar el uso excesivo de la fuerza publica, el uso indebido e
injustificado de armas de fuego y el abuso de poder.
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En el pais, se distinguen cuerpos de seguridad nacionales,
regionales y municipales, de acuerdo a su orden competencial, es decir,
dependiendo si su adscripcién pertenece a las ramas ejecutivas nacional,
regional o municipal. En tal sentido, durante los seis primeros meses de
este afo, los cuerpos de seguridad que resultaron mas letales fueron los
adscritos al gobierno nacional y al gobierno regional. En efecto, el mayor
namero de muertes es imputable a cuerpos de seguridad adscritos al
gobierno nacional (60, es decir, 37,97% de los casos del periodo
enero-junio), seguido de los cuerpos de seguridad regionales (que dieron
muerte a 56 personas, 35,44%). Por su parte, los cuerpos de seguridad
municipales causaron la muerte de 31 personas (19,62%). Ademas, las
acciones conjuntas de comisiones mixtas ocasionaron la muerte de 6
personas (3,80%), mientras que hubo 6 asesinadas por cuerpos de
seguridad que no se pudo especificar (3,16%).

Muertes por cuerpos de seguridad

60

31

w1

Nacional Regional Municipal Mixta No identificado
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Cuatro cuerpos de seguridad causaron el mayor namero de
muertes. Asi, de forma concreta, el SIPEZ3" caus6 la muerte de 33 personas
(20,89%), el CICPC32° 25 (15,82%), el ERE®?' 13 (8,23%) y la GNB®? 11 (6,96%).
Como se observa, se trata de dos cuerpos de seguridad adscritos al
gobierno nacional ~CICPC y GNB- y dos al gobierno regional -SIPEZ y
ERE-. Igualmente, la PNB (5,70%) y el CPBEZ3?* (5,70%) ocasionaron la
muerte de 9 personas cada uno. El CONAS®® produjo la muerte de 8
personas (5,06%) al igual que SIP-POLISUR®?® (5,06%). También, tanto la
Polimaracaibo (3,80%) como comisiones mixtas (3,80%) ocasionaron la
muerte de 6 personas cada uno.

Muertes por cuerpos de seguridad especifico: Enero - Junio 2021
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Estos hechos violentos se caracterizan por la presencia y uso de
armas de fuego. En este primer semestre del 2021, nuevamente se reportd
la incautacion de diferentes tipos y calibres de armas de fuego para un
total de 161, presuntamente utilizadas por supuestos delincuentes en
enfrentamientos con los cuerpos de seguridad del Estado. No se
especificaron ni se informaron las caracteristicas de 87 (54,04%) de estas
incautaciones. Se anotaron 42 revolveres (26,09%), 21 pistolas (13,04%), 9
escopetas (5,59%), 1 escopetin (0,62%), y 1 ametralladora (0,62%).
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2.1.3. Resumen de hechos violentos en el primer
semestre por mes de ocurrencia

En enero ocurrieron 45 hechos violentos con
participacién de funcionarios de 6rganos de seguridad del
Estado, todos calificados por las autoridades como
supuestos enfrentamientos entre presuntos delincuentes
y los cuerpos de seguridad, dando como resultado 58
personas fallecidas, sin bajas entre los agentes estatales.
Es decir, se produjeron en promedio 1,45 hechos violentos
diarios con la intervencion de los 6rganos de seguridad
del Estado, y 36,71% de las muertes por violencia policial
del primer semestre de 2021.

En febrero ocurrieron 14 hechos violentos con
participacion de funcionarios de 6rganos de seguridad del
Estado, todos calificados por las autoridades como
supuestos enfrentamientos entre presuntos delincuentes
y los cuerpos de seguridad, dando como resultado 20
personas fallecidas, y un policia herido. Es decir, se
produjeron en promedio 0,48 hechos violentos diarios con
la intervencion de los 6rganos de seguridad del Estado, y
12,66% de las muertes por violencia policial del primer
semestre de 2021.

En marzo ocurrieron 19 hechos violentos con
participacién de funcionarios de 6rganos de seguridad del
Estado, todos calificados por las autoridades como
supuestos enfrentamientos entre presuntos delincuentes
y los cuerpos de seguridad, dando como resultado 25
personas fallecidas, y un policia herido. Es decir, se
produjeron en promedio 0,63 hechos violentos diarios con
la intervencion de los 6rganos de seguridad del Estado, y
15,82% de las muertes por violencia policial del primer
semestre de 2021.



En abril ocurrieron 16 hechos violentos con
participacion de funcionarios de 6rganos de seguridad del
Estado, todos calificados por las autoridades como
supuestos enfrentamientos entre presuntos delincuentes
y los cuerpos de seguridad, dando como resultado 21
personas fallecidas, y un funcionario de seguridad
muerto. Es decir, se produjeron en promedio 0,53 hechos
violentos diarios con la intervenciéon de los érganos de
seguridad del Estado, y 13,29% de las muertes por

violencia policial del primer semestre de 2021.

En mayo ocurrieron 17 hechos violentos con
participacion de funcionarios de 6rganos de seguridad del
Estado, todos calificados por las autoridades como
supuestos enfrentamientos entre presuntos delincuentes
y los cuerpos de seguridad, dando como resultado 22
personas fallecidas, sin bajas entre los agentes estatales.
Es decir, se produjeron en promedio 0,55 hechos violentos
diarios con la intervencion de los 6rganos de seguridad
del Estado, y 13,92% de las muertes por violencia policial

del primer semestre de 2021.

En junio ocurrieron 11 hechos violentos con
participacién de funcionarios de 6rganos de seguridad del
Estado, todos calificados por las autoridades como
supuestos enfrentamientos entre presuntos delincuentes
y los cuerpos de seguridad, dando como resultado 12
personas fallecidas, sin bajas entre los agentes estatales.
Es decir, se produjeron en promedio 0,37 hechos violentos
diarios con la intervencion de los 6rganos de seguridad
del Estado, y 7,59% de las muertes por violencia policial

del primer semestre de 2021.
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2.2. Panorama del segundo semestre

En este segundo semestre
de 2021, se documentaron 56
hechos violentos que involucraron
la participacion de oOrganos de
seguridad del Estado venezolano,
ocasionando la muerte de 70
personas por ejecuciones
extrajudiciales entre los meses de
julio y diciembre3?’.

La vida es uno de los

superiores del
ordenamiento juridico y de la
actuacion del Estado venezolano
-articulo 2 constitucional-, no
obstante, la realidad apunta hacia
un sentido contrario. Los datos
relacionados con las ejecuciones
extrajudiciales ocurridas en la
region zuliana, dan cuenta de la
persistencia en la inobservancia de
las obligaciones de proteccion del
derecho a la vida por parte del
Estado.

valores

Laviolencia desproporcionada
e injusta, ejercida por los 6rganos
de seguridad del Estado sigue
evidenciando la falta de empefio en
la correcta formacion ética y moral
de sus agentes, que vislumbra un
absoluto desconocimiento sobre
normas minimas relacionadas con
el derecho y garantia de la vida,
como derecho central y nuclear
para el ejercicio de los demas
derechos humanos.

Si se comparan estas cifras
con las determinadas en el segundo
semestre de 2020, se aprecia una
disminucion de casos conocidos de
muertes potencialmente ilicitas.
Asi, entre julio y diciembre de 2020
ocurrieron 158 hechos violentos y
213 ejecuciones extrajudiciales,
mientras que, para este mismo
periodo del 2021, como ya se
argumento, ocurrieron 56 hechos
violentos que generaron 70
muertes de esta categoria. En
especifico, se refleja una reduccion
de -64,56% de hechos violentos, y
de -67,14% de muertes por
ejecuciones extrajudiciales.

No obstante, los zulianos
viven a merced y vulnerabilidad en
su integridad fisica, puesto que
cuando se
desconocimiento y el abuso de
poder, el efecto es la total
desproteccioén a su vida, integridad
y seguridad, en discrepancia como
los ya mencionados preceptos
universales como los previstos en
el articulo 3 de la Declaracion
Universal de los
Humanos®?*®, articulo 6 del Pacto
Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos®®, y articulo 4 de
la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos33°.

unen ese

Derechos
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2.2.1. Violaciones al derecho a la vida e impunidad: ejecuciones
extrajudiciales

Segiin los lineamientos previstos en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos®*, toda persona “...tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
sequridad...” (articulo 3), dicho derecho debe ser protegido, al igual que
cualquier otro derecho, “..sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion” (articulo 2). Similar
mandato se encuentra establecido en los articulos 2 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos®®. En tal sentido, el derecho a la
vida implica la principal y mas importante prerrogativa del ser humano que
debe ser garantizada y protegida por el Estado venezolano, bien mediante el
accionar de politicas de proteccion, bien mediante la abstencion de conductas
vulnerativas a ese derecho, o bien mediante la aplicacién de sanciones, previo
proceso legal, para quienes hayan inobservado este derecho.

En términos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos®3, el
derecho a la vida “..es un derecho humano fundamental, cuyo goce es un
prerrequisito para el disfrute de todos los demas derechos humanos. De no ser
respetado, todos los derechos carecen de sentido. En razéon del caracter
fundamental del derecho a la vida, no son admisibles enfoques restrictivos del
mismo. En esencia, el derecho fundamental a la vida comprende, no sélo el
derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino
también el derecho a que no se le impida el acceso a las condiciones que le
garanticen una existencia digna. Los Estados tienen la obligacion de garantizar
la creacion de las condiciones que se requieran para que mo se produzcan
violaciones de ese derecho bdsico y, en particular, el deber de impedir que sus
agentes atenten contra él".

Esta obligacion estatal de garantia y proteccion del derecho a la vida,
se mantiene incolume incluso en momentos de inestabilidad politica, de
desorden social o frente a cualquier otro tipo de emergencia social, politica o
econdmica que atraviese el pais, pues la seguridad e integridad de las personas
es la base de todo Estado de Derecho que se fundamente en principios
democraticos y cuyo eje transversal sean los derechos humanos.

Las ejecuciones extrajudiciales se consideran una de las formas mas
grotescas e inhumanas del comportamiento de funcionarios adscritos al
Estado, que incluyen todas las acciones y omisiones de dichos funcionarios
configurativas de violaciones del derecho a la vida.
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En el caso concreto de las ejecuciones extrajudiciales, tal como ya se ha
referido en boletines anteriores, existe un conjunto normativo en la esfera
internacional que instan a la proteccion del derecho a la vida, entre lo cual
resalta la obligacion del Estado venezolano de investigar, procesar y sancionar a
aquellos funcionarios que incurran en este tipo de conductas contrarias a la vida,
tales como: los Principios de la ONU sobre la Prevencion e Investigacion Eficaces
de las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias y Sumarias de 198934 y el Manual de
la ONU sobre Prevencion e Investigaciones Eficaces de las Ejecuciones
Extralegales, Arbitrarias y Sumarias de 1991 -conocido comtnmente como
Protocolo de Minnesota, cuya tltima reforma data del afo 2016-.

Al respecto, durante este segundo semestre del afio 2021, se verificaron
en total 56 hechos violentos, todos calificados por las autoridades como
enfrentamientos entre los cuerpos policiales y presuntos delincuentes, en
contraste, con el primer semestre de este mismo afno que se produjeron 122
hechos con intervencién violenta de organos de seguridad del Estado.
Igualmente, entre julio y diciembre de 2020 se constataron 158 hechos violentos,
por lo que, en comparacion con estos dos periodos, se aprecia una notable
disminucién respecto de los tltimos seis meses del afio 2021, por lo menos de los
casos conocidos o informados por los medios de comunicaciéon regionales y
nacionales. Los meses mas violentos en este segundo semestre de 2021, fueron
julio y noviembre con 11 hechos de este tipo cada uno.

Hechos violentos por mes: Julio - Diciembre 2021
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En atencién a los hechos violentos por
municipio, se evidencia que Maracaibo persiste en el
primer lugar, es el municipio del estado con mayor
numero de hechos en los cuales los o6rganos de
seguridad del Estado actian con violencia desmedida,
seguido de San Francisco y Cabimas: Maracaibo
experiment6 23 hechos violentos (41,07%), San
Francisco experiment6 9 hechos violentos (16,07%), y
Cabimas experimenté 6 hechos violentos (10,71%).
Otros municipios como La Caflada de Urdaneta (4
hechos violentos: 7,14%), Jestis Enrique Lossada (3
hechos violentos: 5,36%), también padecieron de estas
circunstancias violentas. Por su parte, en Baralt
(3,57%), Lagunillas (3,57%), Santa Rita (3,77%) y Simo6n
Bolivar (3,57%), se produjeron 2 hechos violentos en
cada uno de ellos.

La ocurrencia de estos hechos violentos dio
lugar a la muerte de 70 personas calificadas como
presuntos delincuentes por parte de las autoridades.
También, se reporté el fallecimiento de un miembro
de las fuerzas de seguridad del Estado, y dos policias
resultaron heridos en medio de estos hechos
violentos. El mes de noviembre fue el que present6
mayor numero de personas fallecidas por violencia
policial, pues se contabilizaron 16 muertes de
presuntos delincuentes, es decir, 22,86% del total de
personas muertas desde julio hasta diciembre, ademas
se reporté un policia herido en medio de estas
circunstancias de violencia. En el segundo lugar se
ubicé el mes de diciembre, con 13 personas fallecidas
(18,57%). 12 personas fallecidas y un policia herido se
reportaron durante el mes de julio (17,14%).
Igualmente, en octubre ocurrieron 12 muertes (17,14%)
por violencia policial, y un policia fallecido. En el mes
de septiembre se verificaron 11 muertes por este tipo
de violencia (15,71%). Mientras que en el mes de agosto
se registraron 6 personas fallecidas, lo cual representa
un 8,57% de los fallecimientos por violencia policial
conocidos en el segundo semestre de 2021.
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Muertes y heridos por mes: Julio - Diciembre 2021
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En relacién con lo anterior, Maracaibo, San Francisco, Cabimas y
Baralt fueron los municipios donde se reportaron un mayor numero de
muertes por violencia policial. En tal sentido, en Maracaibo ocurrieron 29
muertes (41,43%). San Francisco registr6 11 fallecimientos (15,71%). En
Cabimas se reportaron 6 muertes (8,57%). En Baralt se conoci6 de la muerte
de 5 personas (7,14%). Entre tanto, en La Canada de Urdaneta (5,71%), Jests
Enrique Lossada (5,71%) y Santa Rita (5,71%), se verificaron 4 muertes en cada
uno de ellos, todas asociadas a la violencia de los cuerpos de seguridad del
Estado venezolano. Se resalta que en los municipios Almirante Padilla,
Catatumbo, Guajira, Jests Maria Sempran, Machiques de Perija, Mara,
Rosario de Perija, Sucre y Valmore Rodriguez, no se conocieron muertes por
violencia policial durante el periodo reportado.

Del total de 70 personas abatidas en el transcurso de julio a
diciembre de 2021, 55 de ellas no pudieron ser identificadas en cuanto a sus
edades se refiere (78,57%). Otra vez se esta en presencia de una
irresponsabilidad y desidia estatal, al no poder conocer informacién basica y
necesaria para tener certeza del grupo de personas que se encuentran mas
vulnerables ante esta forma de violacion de derechos humanos por parte del
Estado venezolano, demostrandose, una vez mas, el desinterés
gubernamental de conocer con precision las circunstancias que dieron lugar
a estas muertes. Al respecto, solo se lograron identificar las edades de 15
personas fallecidas, la mayoria jovenes adultos: 1 menor de 18 afos (1,43%); 7
entre 18 y 24 afios (10,00%); 4 entre 25y 29 anos (5,71%); 2 entre 30 y 34 afos
(2,86%); 1 entre 35y 39 afios (1,43%). Se resalta que no se constato la muerte
de personas de edades que oscilen entre 40 y 44 afios, ni mayores de 44 afos.
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En este segundo semestre de 2021, no se reportaron muertes de
mujeres por violencia policial.

En consideracion al ntmero de muertes distribuidas por
subregion, nuevamente el mayor nimero de este tipo de muertes se
concentr6 en el Area Metropolitana de Maracaibo (Maracaibo, San
Francisco, La Canada de Urdaneta, Mara y Jests Enrique Lossada)
contabilizando un total de 48 (68,57%). En el caso de la subregion Costa
Oriental del Lago (Miranda, Cabimas, Lagunillas, Valmore Rodriguez,
Baralt, Simo6n Bolivar, Santa Rita y Sucre), se produjeron 20 fallecimientos
por violencia policial (28,57%). En la subregion Sur del Lago (Colon,
Catatumbo, Jests Maria Sempran y Francisco Javier Pulgar) sucedieron 2
fallecimientos de este tipo (2,86%). En esta oportunidad, la subregion
Guajira (Guajira y Almirante Padilla) y la subregion de Perija no reportaron
muertes de este tipo durante el periodo analizado.

Muertes por subregion

o

Area Cosla Guajira Perija Sur del Lago Desconido
Metropolitana Oriental
de Maracaibo del Lago
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2.2.2. Uso excesivo de la fuerza publica

La ausencia de una formacion ética y basada en derechos humanos,
incentiva la continua vulneracién a derechos -derecho a la vida, integridad
personal, libertad, entre otros- por parte de funcionarios de seguridad
adscritos al Estado venezolano. Esta vulneracion va en contra sentido a las
diversas disposiciones internacional y nacionales encaminadas a proteger a
las personas que por una u otra razéon se puedan ver sometidos a la fuerza del
Estado, pues la logica de proteccion universal de los derechos humanos
indica que la garantia de integridad personal, el acceso a la justicia, el respeto
al debido proceso, debe ser el objetivo final para salvaguardar los derechos de
las personas que se encuentren en estas circunstancias.

Se destaca que, el “...el uso de la fuerza debe estar limitado por los
principios de proporcionalidad, necesidad y humanidad. La fuerza excesiva o
desproporcionada por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley que da lugar a la pérdida de la vida puede por tanto equivaler a la privacion
arbitraria de la vida™®. Al respecto, plantea la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que en “..un mayor grado de excepcionalidad se ubica el
uso de la fuerza letal y las armas de fuego por parte de agentes de sequridad
estatales contra las personas, el cual debe estar prohibido como regla general.
Su uso excepcional deberd estar formulado por ley, y ser interpretado
restrictivamente de manera que sea minimizado en toda circunstancia, no
siendo mas que el ‘absolutamente necesario’ en relacion con la fuerza o
amenaza que se pretende repeler. Cuando se usa fuerza excesiva toda privacion
de la vida resultante es arbitraria”. Por lo que el uso excesivo de la fuerza
debe prevenirse y, en caso de ocurrencia, el Estado debe garantizar la justa
reparacion a las victimas.

Por otro lado, y conforme a la Observaciéon General No. 35 del Comité
de Derechos Humanos de la ONU, en referencia al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la “..libertad personal se refiere a la ausencia de
confinamiento fisico, no a una libertad general de accion. La sequridad personal
se refiere a la proteccion contra lesiones fisicas o psicologicas, o integridad fisica
y moral...”¥. Indudablemente, la libertad personal va de la mano con el
derecho a la seguridad personal, que implica la proteccion contra “...lesiones
fisicas o psicoldgicas infligidas de manera intencionada, independientemente de
que la victima esté o no privada de libertad. Por ejemplo, vulnera el derecho a la
seguridad personal el funcionario de un Estado parte que inflige
injustificadamente una lesion corporal...”s8,
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La libertad personal carece de concepcion absoluta, por el
contrario, en oportunidades la detencién o privacion de la libertad esta
justificada, siy sélo si el ordenamiento juridico en un Estado de Derecho
asi lo estipula. La arbitrariedad en la detencion o reclusion es lo que pone
en juego la legalidad o no de la misma. En tal sentido, el “..concepto de
‘arbitrariedad’ no debe equipararse con el de ‘contrario a la ley’, sino que
deberd interpretarse de manera mads amplia, de modo que incluya
consideraciones relacionadas con la inadecuacion, la injusticia, la
imprevisibilidad y las debidas garantias procesales, ademds de
consideraciones relacionadas con la razonabilidad, la mnecesidad y la
proporcionalidad™s®.

Lo anterior, va de la mano con otro tipo juridico denominado
desaparicion forzada de personas, la cual consiste en la privacion de la
libertad de una o mas personas “...cualquiera que fuere su forma, cometida
por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actien con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, sequida de la falta de
informacion o de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o de
informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de
los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes” (Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, 1994: articulo II) .

En este orden de ideas, y como ya se menciond, durante el
segundo semestre de 2021, ocurrieron 70 muertes consecuencia de la
violencia policial que se experimenta entre los cuerpos de seguridad del
Estado venezolano, se evidencia que esta violencia es desproporcionada,
desmedida e injustificada, en el marco de hechos violentos que en esta
oportunidad ascendieron a 56 en la region zuliana.

En reportes anteriores, se ha comentado que en Venezuela se
distinguen cuerpos de seguridad nacionales, regionales y municipales, de
acuerdo a su orden competencial, es decir, dependiendo si su adscripcion
pertenece a las ramas ejecutivas nacional, regional o municipal. Durante
los ultimos seis meses del afo, se pudo confirmar que los cuerpos de
seguridad adscritos al gobierno nacional y al gobierno regional fueron los
mas letales, pues se presumen son los responsables del mayor nimero de
muertes ocurridas por violencia policial en el Zulia.
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Asi, 29 muertes son imputables a los cuerpos de seguridad del
Estado adscritos al gobierno nacional, lo cual representa un 41,43% del
numero total de muertes registradas en este periodo, seguido de los
cuerpos de seguridad regionales a quienes se les adjudica 21 muertes por
violencia policial (30,00%). Por otro lado, los cuerpos municipales
causaron la muerte de 14 personas (20,00%). Mientras que, las
denominadas acciones conjuntas de comisiones mixtas, ocasionaron 6
fallecimientos por violencia policial (8,57%).

[ Muertes por cuerpos de seguridad: Julio — Diciembre 2021 j
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Cuatro cuerpos de seguridad causaron el mayor nimero de abatidos.
El CICPC3* (15,71%) produjo 11 muertes, y la GNB3* (14,29%) causo6 la muerte
de 10 personas -ambos adscritos al gobierno nacional-. Entre tanto, el
CPBEZ**? ocasion6 la muerte de 9 personas (12,86%), y el SIPEZ3% causoé la
muerte de 8 personas (11,43%) -ambos adscritos al gobierno regional-. Por
otra parte, las acciones ejecutadas por las Comisiones Mixtas produjeron el
fallecimiento de 6 personas (8,57%), al igual que Polisur®** (8,57%). También,
tanto la PNB* (5,71%) como el CONAS*¢ (5,71%), y el ERE3 (5,71%),
ocasionaron la muerte de 4 personas cada uno.

Muertes por cuerpos de seguridad especifico: Julio - Diciembre 2021
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Normalmente, los hechos de violencia policial se caracterizan por la
presencia de armas de fuego. En el marco de dichos hechos, se incautaron un
total de 68 armas de fuego de diferentes tipos y calibres. Segun las
autoridades, se trata de armas presuntamente utilizadas por supuestos
delincuentes en enfrentamientos con los cuerpos de seguridad del Estado. 34
de esas armas incautadas no fueron identificadas, es decir, no se
especificaron ni se informé de sus caracteristicas peculiares (50,00%). Se
registraron 17 revoélveres (25%), 12 pistolas (17,65%), 3 escopetas (4,41%), 1
escopetin (1,47%), y 1 fusil (1,47%).



2.1.3. Resumen de hechos violentos en el
segundo semestre por mes de ocurrencia

En julio ocurrieron 11 hechos violentos con
participacion de funcionarios de érganos de seguridad del
Estado, todos calificados por las autoridades como
supuestos enfrentamientos entre presuntos delincuentes
y los cuerpos de seguridad, dando como resultado 12
personas fallecidas, y un policia herido. Es decir, se
produjeron en promedio 0,37 hechos violentos diarios con
la intervencion de los 6rganos de seguridad del Estado, y
17,14% de las muertes por violencia policial del segundo
semestre de 2021.

En agosto ocurrieron 5 hechos violentos con
participacion de funcionarios de 6rganos de seguridad del
Estado, todos calificados por las autoridades como
supuestos enfrentamientos entre presuntos delincuentes
y los cuerpos de seguridad, dando como resultado 6
personas fallecidas. Es decir, se produjeron en promedio
0,17 hechos violentos diarios con la intervencion de los
organos de seguridad del Estado, y 8,57% de las muertes
por violencia policial del segundo semestre de 2021.

En septiembre ocurrieron 9 hechos violentos con
participacién de funcionarios de 6rganos de seguridad del
Estado, todos calificados por las autoridades como
supuestos enfrentamientos entre presuntos delincuentes
y los cuerpos de seguridad, dando como resultado 11
personas fallecidas, y un funcionario de seguridad
muerto. Es decir, se produjeron en promedio 0,30 hechos
violentos diarios con la intervencion de los érganos de
seguridad del Estado, y 15,71% de las muertes por violencia
policial del segundo semestre de 2021.



En octubre ocurrieron 10 hechos violentos con
participacion de funcionarios de 6rganos de seguridad del
Estado, todos calificados por las autoridades como
supuestos enfrentamientos entre presuntos delincuentes
y los cuerpos de seguridad, dando como resultado 12
personas fallecidas. Es decir, se produjeron en promedio
0,33 hechos violentos diarios con la intervencion de los
organos de seguridad del Estado, y 17,14% de las muertes

por violencia policial del segundo semestre de 2021.

En noviembre ocurrieron 11 hechos violentos con
participacion de funcionarios de 6rganos de seguridad del
Estado, todos calificados por las autoridades como
supuestos enfrentamientos entre presuntos delincuentes
y los cuerpos de seguridad, dando como resultado 16
personas fallecidas, y un policia herido. Es decir, se
produjeron en promedio 0,37 hechos violentos diarios con
la intervencion de los 6rganos de seguridad del Estado, y
22,86% de las muertes por violencia policial del segundo

semestre de 2021.

En diciembre ocurrieron 10 hechos violentos con
participacion de funcionarios de 6rganos de seguridad del
Estado, todos calificados por las autoridades como
supuestos enfrentamientos entre presuntos delincuentes
y los cuerpos de seguridad, dando como resultado 13
personas fallecidas, sin bajas entre los agentes estatales.
Es decir, se produjeron en promedio 0,33 hechos violentos
diarios con la intervencion de los 6rganos de seguridad
del Estado, y 18,57% de las muertes por violencia policial

del segundo semestre de 2021.
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3. Consideraciones finales

El atentado contra el derecho a la vida sigue caracterizando a los
organismos de seguridad en la region. Los resultados de este estudio son
desalentadores y alarmantes, pues pese a la disminucion del ntmero
conocido de ejecuciones extrajudiciales en el Zulia, atn persisten datos
representativos de violencia policial que demuestran el desinterés de los
entes gubernamentales en atender y atacar este vicio policial. Varios
factores, como la pandemia, inciden en esa disminucion de las estadisticas
conocidas —~hay un umbral de casos desconocidos-, pero el objetivo debe
ser cero violencia policial y cero muertes por esta razoén, pues el
compromiso debe ser el respeto incondicional de los derechos humanos
por parte del Estado venezolano.

En efecto, se constaté una disminucion del namero de casos de
ejecuciones extrajudiciales en la region, sin embargo, se estima la existencia
de casos desconocidos que se encuentran en la sombra, escondidos y sin
reporte alguno, se trata de casos que estan en un umbral dificil de conocer
y documentar. Ademas, tal como se comentd, se insiste que esta supuesta
disminuciéon también esta asociada al aislamiento, obligado o voluntario,
que apareja la presencia de la Pandemia Covid-19 en la entidad.

La mayoria de las personas abatidas son hombres jovenes,
calificados como delincuentes por parte de las autoridades, sin que se
tengan mayor evidencia de investigaciones para la resolucién de estos
casos. En el marco de estos hechos violentos, se destaca el fallecimiento de
dos agentes de seguridad, uno en el mes de abril y otro en el mes de
septiembre, asi como cuatro policias heridos, en los meses de febrero,
marzo, julio y noviembre, respectivamente.

En todo caso, estas cifras no son nada alentadoras, no se puede
pretender felicitar la gestion de gobierno por una aparente reduccion de
hechos de violencia policial o de muertes potencialmente ilicitas, pues el
verdadero objetivo que arropa la responsabilidad del Estado es la nula
ocurrencia de estas circunstancias y fallecimientos. El Estado debe
comprometerse con su funcion suprema de ser garante de los derechos
humanos, de castigar severamente a quienes resulten responsables de
estas muertes —después de un procedimiento con garantias del debido
proceso-, y lograr una indemnizacién justa para quienes resulten
afectados por estas acciones u omisiones.



Fotografias por:
Maria Alejandra Sanchez
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Para el aio 2021 continuaron en
vigencia los preocupantes niveles
de inseguridad alimentaria entre
los hogares en la region zuliana.
El dia a dia es una lucha para
acceder a los alimentos basicos.
Los altos precios y el bajo poder
adquisitivo de los hogares zulianos
impiden la obtencion de alimentos
suficientes y nutritivos que
contribuyan a su calidad de vida,
salud y bienestar general,
agudizados en medio de la
emergencia humanitaria compleja
que afecta al pais.
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Esta situaciéon se comprueba por la escala de aumento de los
precios de los alimentos, que representa uno de los principales
inconvenientes para el acceso oportuno a alimentos en la region. La poca
variedad dietética y la baja frecuencia de consumo de alimentos sanos y
nutritivos, asi como la reiterada aplicacion de estrategias severas de
afrontamiento o de sobrevivencia, denotan una compleja situacion que se
agudiza ante la falta de medidas reales y pertinentes que permitan rescatar
el derecho a alimentacion, el cual debe ser garantizado a todos por igual,
sin discriminacién partidista ni politica.

Es de recordar, que el derecho a la alimentaciéon con dignidad,
implica que toda persona, en todo momento, pueda tener acceso
permanente a los recursos suficientes para producir, obtener o comprar
alimentos que permitan asegurar su salud y su bienestar, es decir, alimentos
suficientes, seguros vy nutritivos, para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y sana.

En este mismo orden, el presente capitulo también menciona la
situacion general de los derechos humanos en el Zulia en relaciéon con la
prestacion de servicios publicos, con especial atencion a los de energia
eléctrica, agua potable, gas doméstico, aseo urbano, y transporte y suministro
de gasolina. Se resalta, la constante precariedad en el funcionamiento e
infraestructura de los mencionados servicios publicos, sin soluciones reales,
ante la mirada inerte de los 6érganos estatales competentes.

Como ya se ha mencionado en reportes anteriores, entre las
caracteristicas definitorias y rectoras de los servicios publicos destacan Ia
continuidad y regularidad en su prestacion, siendo estos los elementos que
permiten determinar su 6éptimo funcionamiento. En el caso del estado Zulia,
los representantes gubernamentales hacen caso omiso a dicha continuidad y
regularidad, pues las reiteradas interrupciones y el desorden en la gestion
desestabilizan el dia a dia del zuliano, quien no tiene la oportunidad de
organizar su cotidianidad sin que se vea interferida por algan incidente
relacionado con la pésima prestacion de servicios basicos lo cual, de forma
directa, atenta contra su derecho a tener una vida de calidad.
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Se insiste que una de las obligaciones internacionales del Estado
venezolano, alude a la garantia del derecho que tiene toda persona a tener y
disfrutar de “...un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios...”*®. Esta obligaciéon no es
estatica ni se cumple en un solo momento, sino que requiere de una accioén
constante y oportuna por parte del Estado, dado que el objetivo debe ser
“...una mejora continua de las condiciones de existencia...”*® de las personas.

La realidad en la entidad zuliana es diametralmente opuesta a
estos estandares internacionales. La emergencia humanitaria compleja se
evidencia en la deficiente prestacion de servicios basicos que obliga al
zuliano a emprender y aplicar estrategias de adaptacion que le roban la paz
y tranquilidad, e impiden el libre desarrollo de su personalidad. La vida
transcurre en ciudades hostiles, donde casi nada funciona
correctamente. Mientras tanto, las autoridades estatales se dedican a
invisibilizar esta grave problematica, a negar esta realidad y a no cumplir
sus responsabilidades para la resolucién de estos graves problemas
estructurales que aquejan a las personas habitantes del Zulia.

2. Inseguridad alimentaria en el Zulia

La inseguridad alimentaria entre los hogares del estado Zulia sigue
siendo una de las mas importantes preocupaciones en el marco de la
emergencia humanitaria compleja que padecen miles de zulianos. A este
respecto, las condiciones de accesibilidad y disponibilidad de alimentos
contintian presentando obstaculos por motivos multifactoriales pero que
se centran en el tema econdémico: la hiperinflacién, el alto precio de los
alimentos, el bajo poder adquisitivo de las familias y la inestabilidad de una
economia que fluctta sin control ni regulacion acertada, justa y seria.

El panorama de crisis alimentaria es una calamidad desde el afio 2017,
pero se convirti6 en tragedia a partir del mes de marzo de 2020 con la entrada
en vigencia de la cuarentena social y colectiva, consecuencia de la presencia
de la pandemia por la Covid-19 en todo el mundo. El afio 2021 transcurri6é en
medio de medidas de avances y retrocesos en la apertura de la economia,
desordenadas medidas de flexibilizacién, un proceso de vacunaciéon
desinformado, un anuncio de aumento salarial mensual ubicandolo en Bs.
7,00%° un decreto de reconversion monetaria mediante el cual se decreta la
nueva expresion monetaria, eliminando 6 ceros a la moneda nacional®.



Capitulo III: Emergencia Humanitaria Compleja . 101

Como se observa, se trata de un panorama complicado que dista
mucho de una pronta resolucion. En tal sentido, se presentan los aspectos
mas importantes sobre esta tematica en la regiéon zuliana. Este estudio
forma parte de una investigacion mas amplia que comprende, entre otros,
nuestras cinco encuestas sobre seguridad alimentaria en municipios del
Zulia (2018-2021); los sondeos sobre consumo de alimentos y seguridad
alimentaria en Lara, Tachira y Zulia (desde octubre de 2020); el récord de
oferta y precios de alimentos en Maracaibo (desde agosto de 2018); asi
como los reportes quincenales comparativos de oferta y precios de
alimentos en Lara, Tachira y Zulia (desde octubre de 2020).

2.1. Disponibilidad y precios de alimentos en el Zulia

En el transcurso del ano 2021 monitoreamos la oferta y precios de
los alimentos mas relevantes de la cultura venezolana en comercios
ubicados en los municipios Maracaibo, San Francisco, Mara, Cabimas y
Lagunillas del estado Zulia; el municipio Iribarren del estado Lara; y el
municipio San Cristobal del estado Tachira. Con estos datos se definieron
cuatro canastas o lista de precios: (i) canasta Area Metropolitana de
Maracaibo o CAMM (Maracaibo, San Francisco y Mara); (ii) canasta Costa
Oriental del Lago o CCOL (Cabimas y Lagunillas); (iii) canasta Barquisimeto
(CBQT); y (iv) canasta San Cristébal (CSCT). Se trata de un estudio de
campo realizado en establecimientos de venta de alimentos (mercados
populares, abastos, supermercados, y carnicerias/charcuterias), para
determinar y comparar las condiciones de accesibilidad y disponibilidad de
los alimentos en estas regiones. Por otra parte, la indagaciéon comprende
otros aspectos asociados con la oferta de alimentos tales como métodos de
pago, condiciones de ingreso al comercio, requerimientos para la compra,
y tasa de cambio Bs/USD, entre otros.

La seleccion de los alimentos monitoreados corresponde a su valor
nutricional y habitualidad de consumo en el Zulia, de conformidad con
nuestras encuestas sobre seguridad alimentaria de 2018, 2019, 2020 y 2021.
Estos rubros son carne de res (corte de primera, corte de segunda,
costillas), carne de pollo (pollo entero, pechuga con hueso, muslos, alitas),
granos (caraotas, arvejas, lentejas, frijoles), huevos (unidad, cartéon de 12, de
15, y de 30), verduras (cebolla, tomate, yuca), queso blanco semiduro;
harina precocida de maiz, pasta, arroz blanco de mesa, margarina, y aceite
vegetal, aunque a partir de la primera quincena de octubre de 2021 se
incluyeron: cambur y lechosa por kilogramo, platano por unidad y
kilogramo, y sardinas enlatadas (presentacion de 170 gr.).
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Como se menciond, a partir del mes de mayo el salario minimo
mensual fue fijado en Bs. 7,00 -previamente estaba estipulado en Bs.
400.000,00 (Bs. 0,40 después de la reconversion monetaria)-, esta cantidad
para finales del mes de diciembre de 2021, segin la tasa oficial de Bs/USD
4,58 para ese entonces, era equivalente a USD 1,52. En diciembre de 2020
el tipo de cambio oficial fue de Bs/USD 1,08 (monto con la reconversion
monetaria), en tanto, como ya se refirio, para finales de diciembre de 2021
alcanz6 Bs/USD 4,58. Es decir, entre diciembre de 2020 hasta diciembre
de 2021, 1a tasa de cambio oficial aumenté +324,07%.

También, la coexistencia del bolivar con monedas extranjeras
-como USD y COP- se convirti6 en una situacion cotidiana y comun en el
Estado Zulia. Dichas divisas son aceptadas en los mercados, tanto en
efectivo como por medio de transacciones electronicas. A este respecto, el
Banco Central de Venezuela autoriz6 este tipo de transacciones, aunque a
la tasa de cambio oficial fijada por esa entidad. Por otro lado, en el marco
de la vigencia de la pandemia, alin se exige el uso de implementos de
bioseguridad. Algunos comercios de alimentos son vigilantes en el
cumplimiento del distanciamiento fisico, el ingreso al local con tapabocas,
y la aplicacion de gel con alcohol y la toma de la temperatura corporal
antes del ingreso.

Otro elemento que sigue perjudicando y menoscabando el derecho
a la alimentacion de los zulianos, esta relacionado con las graves
limitaciones al libre transito debido a la deficiente prestacion del
transporte publico, los problemas de disponibilidad de efectivo, ademas de
la escasez casi absoluta de gasolina que lleva afios afectando el bienestar y
calidad de vida de los habitantes de la region zuliana.

Durante el periodo estudiado no se reportaron casos de ventas
condicionadas de importancia, como si ocurrié desde hace dos afos hasta
mediados de 2019. Quiza una de las razones de esta circunstancia ha sido
la actualizacion casi a diario de los precios de los alimentos segun la tasa
promedio Bs/USD, por lo que las pérdidas para el comerciante estarian
controladas. Tampoco se evidenciaron filas para ingresar a los mercados.
En el marco de la seguridad alimentaria, la disponibilidad de alimentos
alude a la existencia y posibilidad de su adquisicion de manera oportuna,
estable y permanente. A continuacién, se observa el promedio de
disponibilidad y escasez de los rubros monitoreados entre diciembre de
2020 y diciembre de 2021 en el estado Zulia.



Disponibilidad y escasez
(Promedio diciembre 2020 - diciembre 2021)

Escasez

DICIEMBRE 2020 - DICIEMBRE 2021 DICIEMBRE 2020 - DICIEMBRE 2021

Corte de primera 15,46%

Corte de segunda 32,43%

Costilla 14,43%

Pollo entero 7,37%

Pechuga con hueso 32,17%

Muslos de pollo 33,89%

Alitas 35,67%

Caraotas 4,62%

Arvejas 21,35%

Lentejas 23,41%

Frijoles 23,87%

Huevos (Unidad) 96,09%

Huevos (Cartén de 12) 88,84%

Huevos (Cartén de 15) 19,49%

Huevos (Cartén de 30) 8,41%

Cebolla 11,28%

Tomate 16,12%

Yuca 18,95%

Queso blanco semiduro 30,27%

Harina precocida de maiz 0,00%

Pasta 1,09%

Arroz blanco de mesa 0,36%

Margarina 1,43%

Aceite vegetal 3,16%

PROMEDIO 77,49% PROMEDIO 22,51%

Segun el reporte de monitoreo de la segunda quincena de diciembre
de 2021, en promedio la cantidad minima requerida para adquirir la CAMM352
(Maracaibo, San Francisco y Mara) y la CCOL (Cabimas y Lagunillas) ascendia a
Bs. 269,11. En especifico, entre los precios en bolivares anotados en la segunda
quincena del mes de diciembre de 2020 y estos precios correspondientes a la
segunda quincena de diciembre de 2021, se evidencia una variacion de
+420,31%. En tal sentido, el precio promedio, en el transcurso del afio 2021,
para la compra de estas canastas fue de Bs. 160,42.



Variacion de precios en bolivares

(diciembre 2020 - diciembre 2021)

PRECIO DE MERCADO DICIEMBRE 2020 DICIEMBRE 2021 VARIACIONES
Corte de primera (1kg) BS. 4,07 BS. 25,20 519,83%
Corte de segunda (1kg) BS. 3,44 BS. 20,44 493,83%
Costilla (1kg) BS. 1,85 BS. 13,02 602,50%
Pollo entero (1kg) BS. 2,48 BS. 14,26 475,57%
Pechuga con hueso (1kg) BS. 3,29 BS. 26,04 691,67%
Muslos de pollo (1kg) BS. 2,77 BS. 16,76 505,61%
Alitas (1kg) BS. 2,61 BS. 17,80 581,63%
Caraotas (1kg) BS. 2,92 BS. 11,12 281,34%
Arvejas (1kg) BS. 2,65 BS. 9,53 260,27%
Lentejas (1kg) BS. 2,77 BS. 11,00 296,88%
Frijoles (1kg) BS. 2,34 BS. 9,00 283,70%
Huevos (Unidad) BS. 0,17 BS. 0,77 358,33%
Huevos (Cartén de 12) BS. 1,68 BS. 9,25 450,19%
Huevos (Carton de 15) BS. 1,92 BS. 11,45 495,03%
Huevos (Cartén de 30) BS. 3,61 BS. 21,71 502,05%
Cebolla (1kg) BS. 1,97 BS. 5,20 164,05%
Tomate (1kg) BS. 2,31 BS. 6,58 185,44%
Yuca (1kg) BS. 0,32 BS. 1,98 524,14%
Queso blanco semiduro (1kg) BS. 4,06 BS. 21,89 438,63%
Harina precocida de maiz (1kg) BS. 1,20 BS. 4,55 279,93%
Pasta (1kg) BS. 1,44 BS. 6,29 336,77%
Arroz blanco de mesa (1kg) BS. 0,99 BS. 4,16 320,38%
Margarina (500gr) BS. 2,09 BS. 9,09 335,26%
Aceite vegetal (11) BS. 2,56 BS. 13,49 427,68%

SUMA
(No incluye Huevos : b 420,31%

por unidad, 12 y 15)
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Promedio de precios en bolivares
(diciembre 2020 - diciembre 2021)

Precio de mercado DIC 2020 - DIC 2021
Corte de primera (1kg) Bs. 14,63
Corte de segunda (1kg) Bs. 11,94
Costilla (1kg) Bs. 7,43
Pollo entero (1K) Bs. 8,37
Pechuga con hueso (1kg) Bs. 14,66
Muslos de pollo (1kg) Bs. 9,76
Alitas (1kg) Bs. 10,21
Caraotas (1kg) Bs. 7,02
Arvejas (1kg) Bs. 6,09
Lentejas (1kg) Bs. 6,89
Frijoles (1kg) Bs. 5,67
Huevos (Unidad) Bs. 0,47
Huevos (Cartén de 12) Bs. 5,47
Huevos (Cartén de 15) Bs. 6,68
Huevos (Cartén de 30) Bs. 12,66
Cebolla (1kg) Bs. 3,59
Tomate (1kg) Bs. 4,45
Yuca (1kg) Bs. 1,15
Queso blanco semiduro (1kg) Bs. 12,97
Harina precocida de maiz (1kg) Bs. 2,88
Pasta (1kg) Bs. 3,87
Arroz blanco de mesa (1kg) Bs. 2,57
Margarina (500gr) Bs. 5,59
Aceite vegetal (11) Bs. 8,03

Suma Bs. 160,42
(no incluye Huevos : '

por unidad, 12 y 15)

En este contexto, conforme al reporte de monitoreo de la segunda
quincena de diciembre de 2021, en promedio la cantidad minima en USD
requerida para adquirir la CAMM (Maracaibo, San Francisco y Mara) y la CCOL
(Cabimas y Lagunillas) ascendia a USD 55,63. En especifico, entre los precios en
USD anotados en la segunda quincena del mes de diciembre de 2020 y estos
precios correspondientes a la segunda quincena de diciembre de 2021, se
evidencia una variacion de +6,80%. En tal sentido, el precio promedio, en el
transcurso del afio 2021, para la compra de estas canastas fue de USD 53,86.



Variacion de precios en USD

(diciembre 2020 - diciembre 2021)

PRECIO DE MERCADO DICIEMBRE 2020 DICIEMBRE 2021 VARIACIONES
Corte de primera (1kg) 4,09 5,22 27,70%
Corte de segunda (1kg) 3,45 4,26 23,53%
Costilla (1kg) 1,87 2,67 42,88%
Pollo entero (1kg) 2,52 2,95 17,13%
Pechuga con hueso (1kg) 3,33 5,50 64,96%
Muslos de pollo (1kg) 2,81 3,49 24,08%
Alitas (1kg) 2,66 3,72 40,02%
Caraotas (1kg) 2,93 2,28 -22,28%
Arvejas (1kg) 2,66 1,94 -26,96%
Lentejas (1kg) 2,78 2,27 -18,30%
Frijoles (1kg) 2,35 1,84 -21,90%
Huevos (Unidad) 0,16 0,16 -1,83%
Huevos (Cartén de 12) 1,66 1,94 16,72%
Huevos (Cartén de 15) 1,94 2,32 19,21%
Huevos (Cartén de 30) 3,63 4,54 25,00%
Cebolla (1kg) 1,96 1,07 -45,53%
Tomate (1kg) 2,30 1,36 -40,74%
Yuca (1kg) 0,32 0,39 20,06%
Queso blanco semiduro (1kg) 4,09 4,52 10,54%
Harina precocida de maiz (1kg) 1,21 0,94 -22,16%
Pasta (1kg) 1,45 1,28 -11,80%
Arroz blanco de mesa (1kg) 1,00 0,84 -15,69%
Margarina (500gr) 2,11 1,76 -16,51%
Aceite vegetal (11) 2,57 2,79 8,70%

SUMA
(No incluye Huevos

por unidad, 12 y 15)
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Promedio de precios en USD
(diciembre 2020 - diciembre 2021)

Precio de mercado DIC 2020 - DIC 2021
Corte de primera (1kg) 4,65
Corte de segunda (1kg) 3,85
Costilla (1kg) 2,27
Pollo entero (1k) 2,73
Pechuga con hueso (1kg) 4,42
Muslos de pollo (1kg) 3,15
Alitas (1kg) 3,19
Caraotas (1kg) 2,60
Arvejas (1kg) 2,30
Lentejas (1kg) 2,53
Frijoles (1kg) 2,09
Huevos (Unidad) 0,16
Huevos (Cartén de 12) 1,80
Huevos (Cartén de 15) 2,13
Huevos (Cartén de 30) 4,08
Cebolla (1kg) 1,52
Tomate (1kg) 1,83
Yuca (1kg) 0,36
Queso blanco semiduro (1kg) 4,31
Harina precocida de maiz (1kg) 1,07
Pasta (1kg) 1,36
Arroz blanco de mesa (1kg) 0,92
Margarina (500gr) 1,94
Aceite vegetal (11) 2,68

Suma Bs. 53,86
(no incluye Huevos N

por unidad, 12 y 15)
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2.2. Resultados de la Encuesta sobre seguridad alimentaria en el
Zulia - octubre 2021

En nuestro Reporte sobre Seguridad Alimentaria - Octubre 202135,
se anotaron los datos generales de la quinta encuesta sobre este tema. El
estudio comprende los cinco municipios del estado Zulia con mayor
poblacion: Maracaibo, San Francisco, Cabimas, Mara y Lagunillas. Fue
realizado del jueves 14 al domingo 24 de octubre de 2021. Los resultados se
comparan con los obtenidos en el la Encuesta de marzo de 2021, cuyos
datos se comentan en el informe Seguridad Alimentaria en el Zulia - marzo
2021%4,

La critica situacion alimentaria de los zulianos es el punto focal de
este reporte, configurada, principalmente, en la adaptacion de estrategias
de sobrevivencia, poca variedad dietética y discontinua frecuencia de
consumo, malos héabitos alimenticios, y programas estatales de
alimentacion ineficientes, que ponen en evidencia los grandes obstaculos
existentes en el acceso y la disponibilidad de alimentos entre los hogares
zulianos, y que se han intensificado por la pandemia de la Covid-19.

9 de cada 10 personas entrevistadas tiene una percepcion negativa
de la situacién actual de la comunidad donde vive, calificandola de mala o
muy mala. En tal sentido, uno de los principales problemas que mas
agobian al zuliano es la crisis economica: asi lo manifestd 27,6% de los
hogares. Pero la mayor preocupacion de sus habitantes esta relacionada
con la deficiencia de los servicios publicos (28,9%).

En el &mbito econémico, 49,6% de los hogares en el Zulia, tenia un
ingreso mensual entre USD 11y 50, es decir, entre USD 0,37 y 1,67 diarios. 6
de cada 10 hogares gasta entre USD 50 y 150 en la compra de alimentos,
cuyo alto costo se evidencia en los ya comentados reportes quincenales
realizados por Codhez para la determinacion de la relacion de precios de 21
alimentos (corte de primera de carne de res, corte de segunda de carne de
res, costilla, pollo entero, pechuga con hueso, muslos de pollo, alitas,
caraotas, arvejas, lentejas, frijoles, carton de 30 huevos, cebolla, tomate,
yuca, queso blanco semiduro, harina precocida de maiz, pasta, arroz
blanco de mesa, margarina, y aceite vegetal), cuya diferencia de precios
entre la segunda quincena de marzo y la segunda quincena de octubre
alcanzdé un incremento de hasta +174,22% en bolivares, y +18,17% en USD.
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Este panorama ha conllevado la adopcion de estrategias de
sobrevivencia para acceder a los alimentos cuando no se tienen suficientes
recursos o dinero para adquirirlos. Por esta razon, uno de los objetivos de
este reporte fue determinar el indice de estrategias de sobrevivencia
reducido (IES) entre los hogares del estado Zulia. A tal efecto, el promedio
del IES reducido de los hogares en el Zulia es de 29 puntos, con un IES
minimo de O puntos y un IES maximo de 50 puntos. Se trata de un rango
amplio (50 puntos), que plantea una brecha de desigualdad entre los
hogares zulianos en cuanto a estrategias de afrontamiento ante los
problemas de accesibilidad y disponibilidad de alimentos. El IES en los
hogares zulianos de so6lo adultos es de 18 puntos, y en los hogares con
nifas, nifios y adolescentes (NNA) es de 31 puntos.

En tal sentido, 8 de cada 10 hogares consumieron alimentos que
menos les gusta o mas baratos entre tres y seis veces a la semana; 6 de
cada 10 hogares afirmé haber dejado de desayunar, almorzar y cenar
entre tres y cinco veces a la semana; 8 de cada 10 hogares disminuy6 el
tamarno de las porciones de la comida entre tres y seis veces a la semana;
7 de cada 10 hogares con NNA redujo, entre cuatro y siete veces a la
semana, el consumo de los adultos para que los NNA pudieran comer; 5 de
cada 10 hogares declaré haber comido una vez o dejado de comer en todo
el dia, entre tres y cinco veces a la semana; 5 de cada 10 hogares expreso
que entre dos y cuatro veces a la semana tuvo que enviar a algin adulto a
comer en otra parte; 5 de cada 10 hogares informo que entre dos y cuatro
veces a la semana tuvo que enviar a NNA a comer en otra parte; 6 de cada
10 hogares tuvo que pedir alimentos prestados entre dos y cuatro veces a
la semana; 6 de cada 10 hogares dependio de la ayuda de personas que
viven en el pais para comer, por lo menos de una a cuatro veces a la
semana; 6 de cada 10 hogares dependi6 de la ayuda de familiares que
viven en el exterior para comer entre tres y cinco veces a la semana; 9 de
cada 10 hogares gasto sus ahorros para comprar los alimentos durante
cinco y siete dias a la semana; 7 de cada 10 hogares, durante toda la
semana, tuvo que vender o intercambiar bienes personales por o para
comprar comida; y, 7 de cada 10 hogares trabajé a cambio de alimentos
entre dos y cinco veces a la semana.
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En este mismo orden, se determind el puntaje de consumo de
alimentos (PCA), con la finalidad de conocer la diversidad dietética y la
frecuencia del consumo de alimentos en los hogares del Zulia, en atencion
a ocho grupos de alimentos diferentes durante el transcurso de una
semana. En consecuencia, el promedio del PCA de los hogares del Zulia es
de 66 puntos, de tal manera, que se considera aceptable, aunque con un
PCA minimo de 24 puntos y un maximo de 91 puntos. Esto significa que
entre los hogares zulianos existen puntajes diferentes entre unos y otros,
con un rango muy amplio que denota diferencias en la diversidad y
frecuencia alimentaria. De los 1.200 hogares zulianos encuestados, 99,4%
present6 un PCA aceptable; 0,4% un PCA limitado; y 0,2% un PCA pobre. No
obstante, ello no significa, que exista una completa variedad, diversidad y
frecuencia de alimentaciéon entre los hogares, tal como se evidencia de
seguidas.

7 de cada 10 hogares consumi6 cereales, platanos y tubérculos
siete dias a la semana; 9 de cada 10 hogares consumi6 granos entre cuatro
y seis dias a la semana; 6 de cada 10 hogares consumio vegetales entre
cuatro y seis dias a la semana; 5 de cada 10 hogares no consumio frutas
durante la semana; 6 de cada 10 hogares consumié carnes, huevos,
pescado y mariscos entre cuatro y cinco dias a la semana; 6 de cada 10
hogares consumi6 lacteos entre tres y cinco dias a la semana; 8 de cada
10 hogares consumi6 aceites y grasas entre cuatro y seis veces a la
semana; y, 6 de cada 10 hogares consumio azucares de una a dos veces a
la semana.

En sintesis, los resultados del IES reducido y el PCA suponen la
persistencia de altas tasas de inseguridad alimentaria en los hogares del
Zulia que ya han sido reportadas a partir de las encuestas en Maracaibo de
2018, 2019, 2020, y la encuesta del Zulia -Maracaibo, San Francisco,
Cabimas, Mara y Lagunillas- correspondiente al mes de marzo de 2021.

En 4 de cada 10 hogares zulianos no se desayuna, y en 3 de cada
10 no se cena. En ambas comidas las combinaciones mas comunes son
arepa con queso y arepa con queso y margarina/mantequilla. En el
almuerzo, por lo comun, se come pasta con verduras, huevos con arroz, y
arroz con verduras y granos.
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El elevado costo de los
alimentos es lo que mas afecta a los
zulianos al momento de su
adquisicion. En efecto, 10 de cada
10 hogares afirmo que la carestia de
los alimentos es el mayor obstaculo
para su adquisicion. Para la compra
de alimentos, el pago con tarjeta de
débito o tarjeta de crédito
(TDB/TDC) es la forma mas
utilizada (67,3%), seguida de las
transferencias en bolivares (16,9%)
y las divisas en efectivo (13,5%). El
lugar mas comtn de compra de
alimentos entre los zulianos es el
abasto/tienda (86%), las razones
de esta circunstancia estan
asociadas con la proximidad a los
hogares, la escasez de gasolina y la
falta de transporte publico. 7 de
cada 10 hogares compra sus
alimentos a diario.

Se constatd un impacto
negativo de la prestacion de
servicios publicos en cuanto a la
alimentaciéon de los zulianos. El
problema eléctrico sigue siendo
una de las mas grandes
calamidades que perjudica al
zuliano: 9 de cada 10 hogares
manifest6 que le ha afectado
mucho esta situacién en lo que
respecta a su alimentacién.

También, 9 de cada 10
hogares expresd que les afecta
mucho la escasez de agua por
tuberias, lo cual limita la
preparaciéon de alimentos. 3 de
cada 10 hogares se ven muy
afectados por problemas
asociados a la prestacion del gas
doméstico. La escasez de gasolina
ha generado inconvenientes de
para la
disponibilidad y accesibilidad a
los alimentos: asi, 8 de cada 10
hogares se han visto muy
impactados por esta escasez. 3 de
cada 10 hogares en el Zulia se ven
muy afectados en su alimentacion
por problemas relacionados con el
transporte publico.

movilizacion

Se verificoé que el envio de
remesas o ayudas econdmicas de
familiares en el exterior tienen una
incidencia notable en la
alimentacion entre los hogares
zulianos. 98,3% de los hogares
donde emigré algin familiar
percibe apoyo econdomico. En
especifico, del total de hogares del
Zulia, la ayuda mensual alcanza a 6
de cada 10 hogares, y 4 de cada 10
estaria percibiendo entre USD 11y
50 cada mes de familiares en el
exterior.
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En cuanto a las ayudas del
Estado venezolano, si bien 92,7%
de los hogares afirm6 haber
recibido dinero por parte del
gobierno nacional a través de
misiones, pensiones o bonos
asociados al carnet de la patria, su
impacto  resulta irrisorio e
insuficiente como contribucion a la
alimentacién, dado que oscilan
entre USD 5 0 menos, y en atencion
al valor de la tasa de cambio del
BCV para el 24 de octubre de 2021
(fecha de culminacion de la
encuesta) estipulado en Bs/USD
4,23, ello equivaldria a un total de
Bs. 21,15. En referencia al programa
CLAP, sélo 0,5% de los hogares
zulianos reporté haber adquirido
las bolsas o cajas CLAP cada quince
dias, que es la frecuencia
estipulada para este programa,
mientras que 70,8% de las familias
inform6 haberlas adquirido tres o
menos veces al ano. En general, 9
de cada 10 hogares zulianos

presenté una frecuencia de 4 o
menos bolsas o cajas por afo,
cuando deberian ser 24.

. 112

Por otro lado, 99,8% de los
entrevistados expres6é que
venezolanos que tienen algin tipo
de afiliacion con el oficialismo a

los

través de consejos comunales,
circulos bolivarianos, PSUV, entre
otros, reciben mas ayuda vy

beneficios del gobierno nacional
que aquellos que no lo estan. Entre
tanto, 33,8% manifest6 que la mala
alimentaciéon que padece la region
es responsabilidad de Nicolas
Maduro; 23,2% opina que el
responsable es la oposicion; 19,9%
adjudica la responsabilidad al
exgobernador del estado (Omar
Prieto), 'y 11,2%  considera
responsable a los alcaldes. Entre
tanto, 4,3% sefala a las sanciones
econdmicas sobre el pais.
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3. Crisis de servicios publicos

La crisis de los servicios
publicos en el pais se experimenta
con mayor fuerza en el Zulia. El
Estado venezolano no garantiza
calidad ni eficacia en su prestacion,
incidiendo negativamente en la
dignidad de cada una de las
personas habitantes de esta region,
lo que representa una constante
vulneracion de  derechos vy
libertades que se configuran en
problemas de salud e inestabilidad
personal y social.

Apagones y
racionamientos
carencia de agua por tuberias o su
falta de potabilizacion,
incremento del uso de lefia para
por escasez de gas
doméstico, proliferacion de
espacios sucios y acumulacion de
basura, sacrificios personales y
familiares por largos recorridos a
pie por falta de transporte publico
o kilométricas colas para surtir
gasolina, entre otras
circunstancias, ponen en
evidencia esta vulneracion de
derechos humanos por parte del

eléctricos,

cocinar

Estado que, ademas, no rinde
cuentas de su gestion ni responde
por los multiples daros
generados.

Fotografia por:
Maria Alejandra Sanchez

Se esta en presencia de
inobservancia patente de
normas minimas de convivencia y
tranquilidad social y humana, que
atenta contra el progreso colectivo
y el derecho a la libertad. Esto ha
sido del
desmantelamiento, durante anos,
de la infraestructura nacional, el
irrespeto a la meritocracia y el
apoyo al amiguismo y oportunismo,
de la vigencia de la corrupcion
como elemento caracteristico de
los gobiernos, todo lo cual ha
generado un dano de tal magnitud
que se considera incalculable. A
continuacion, se muestran

una

consecuencia

evidencias de estos dafios.
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3.1. Energia eléctrica

La crisis eléctrica persisti0 durante este aifio 2021. Entre
apagones, fluctuaciones de energia, racionamientos, explosiones de
transformadores y caidas de guayas, el zuliano pas6 sus dias. Desde la
primera semana del ano, los zulianos experimentaron la continuacion de lo
que ha sido una de sus mayores calamidades que ya lleva mas de una
década: el 5 de enero se vivioé un apagon nacional, siendo el Zulia uno de los
estados que padecio esta interrupcion eléctrica®®. Posteriormente, para el
22 de febrero nuevamente el Zulia se quedé sin electricidad. Después de
sucesivas fluctuaciones de voltaje, se produjeron explosiones en algunas
instalaciones eléctricas dejando a varias comunidades del norte, oeste y
sur de Maracaibo en total oscuridad, asi como algunas zonas de los
municipios San Francisco, Machiques de Perija y Jests Enrique Lossada?®s.

Para el 9 de abril, Corpoelec informo la suspension del servicio en
los municipios Mara, Guajira, Jestus Enrique Lossada y Almirante Padilla,
para ejecutar supuestos trabajos de mantenimiento en las subestaciones
eléctricas, desde las 9:00 am hasta las 2:00 pm, lo cual a su vez genero la
suspension del bombeo de agua potable, afectando a mas de 105 sectores
de Maracaibo®".

Fotografia por:
Maria Alejandra Sanchez
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Para mediados de afio, el gobernador afirmé que en la entidad habia
un déficit de 900 transformadores y declar6 que estaban en proceso de
traerlos desde el exterior, e incluso aseveroé: “Yo tengo un programa que si usted
me pasa lo del transformador y me envia el nttmero de poste, tenga la sequridad
que uno colocamos a diario”. Sin embargo, las comunidades expresaban que no
recibian respuesta, al extremo que denunciaban que muchas veces la solucion
era pagar miles de ddlares a trabajadores de Corpoelec para que instalaran
algin transformador®®. Mientras tanto, la realidad seguia siendo el
padecimiento de ciento de miles de personas, como fue el caso de vecinos del
sector Santa Lucia de Maracaibo, quienes para el 18 de mayo llevaban mas de
un mes a la espera de un transformador -se ha reportado que el tiempo de
espera puede ser de hasta 5 anos®®. Otra comunidad afectada fue la de los
habitantes del sector 10 de San Jacinto en Maracaibo, donde 22 familias
llevaban un afo sin servicio eléctrico. Pese a los constantes reclamos no
encontraban un transformador para sustituir el dainado®®.

Como ya hemos insistido en otros reportes, el municipio Guajira ha
sido uno de los mas golpeados por esta crisis, donde mas de 100
comunidades, que abarcan unas 50.000 personas, sufrieron hasta tres dias
sin servicio eléctrico sin ningan tipo de comunicacién a finales del mes de
marzo, por la supuesta caida de una guaya en la comunidad de Rancho
Grande. El sector salud fue especialmente perjudicado por este evento, al
extremo que el personal sanitario utilizaba las linternas de los teléfonos
para poder atender las emergencias. Por su parte, los comerciantes también
denunciaron pérdidas por falta de refrigeracion. En las zonas donde
medianamente habia servicio eléctrico, se informo de hasta 25 fluctuaciones
de energia en una noche®'. Habian reportes que constatan que en el mes de
julio, en ocho dias solo se habia contado con 6 horas de electricidad®®2.

Otro ejemplo de esta dramatica realidad se encontraba entre los
habitantes de la comunidad rural de Campo Alegre en el municipio Guajira,
quienes no contaban, entre otras necesidades, con electricidad y agua
potable. Se trata de una comunidad aislada y dispersa de unas 480
personas -unas 150 familias-, que carecen de toda atencion
gubernamental. Desde hacia mas de cinco afios padecian de fluctuaciones
eléctricas que las han dejado sin electrodomésticos ni refrigeracion para el
almacenamiento de alimentos. En cada hogar solo podia encenderse un
solo bombillo, ello debido a la insuficiencia de transformadores para la
comunidad, pues de 7 transformadores solo funcionaban 2363,
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Para el 13 de junio se produjo una masiva fluctuaciéon de energia en
casi todo el pais. Como ya es habitual, el Zulia fue una de las entidades mas
afectadas, y después de horas algunos municipios como Valmore Rodriguez
continuaba sin servicio eléctrico®‘. A finales de este mismo mes, numerosos
sectores de Maracaibo y San Francisco se encontraban a oscuras luego de
varias fluctuaciones de energia, al parecer por una falla en la linea de 400MW
de El Tablazo®S. A esto se suman las constantes averias de guayas,
transformadores o caidas de postes, como la ocurrida el 6 de julio en el sector
San Jacinto de Maracaibo, que dejé sin electricidad a buena parte de los
vecinos de ese sector36é,

Otro factor que viene a patentar la inestabilidad del servicio
eléctrico en la region es la presencia del periodo de lluvias. Con las lluvias
ocurre un festin de explosiones, bajones y desconexiones eléctricas en la
region. E119 de julio sectores de Maracaibo y San Francisco se quedaron sin
electricidad durante toda la tarde y parte de la noche, como consecuencia
de las fuertes precipitaciones y vientos huracanados que se produjeron en
el occidente del pais3.

En todo caso, la indiferencia gubernamental afecta en todo sentido.
Asi, pacientes del Centro de Didlisis de Occidente se vieron afectados por los
cortes eléctricos, con un calor insoportable y sin poder dializarse3®.

Agosto no transcurri6 diferente. Para el dia 19 se denunciaron
sucesivas fallas de energia eléctrica en los municipios Maracaibo, San
Francisco y Jestis Enrique Lossada, asi como en los municipios Baralt, Valmore
Rodriguez y Lagunillas de la Costa Oriental del Lago®®. Unos dias después se
produjo un apagén de dos horas en toda Ciudad Ojeda, también en la Costa
Oriental del Lago®™.

Constantes fueron los apagones y racionamientos durante el mes de
septiembre, que abarcaron a varias entidades del pais. Para el 12 de septiembre
el Zulia, nuevamente, experiment6 sucesivas y variadas fluctuaciones de
energia, asi como un apagon en horas de la noche®”. Estos incidentes eléctricos
produjeron la caida de hasta el 76% de la conectividad de internet en el
estado®?. Una semana después, se registré6 un nuevo apagon que afectd a 7
municipios zulianos ~-Maracaibo, San Francisco, La Canada de Urdaneta, Jests
Enrique Lossada, Mara, Machiques y Rosario de Perija®”®. Para cerrar este mes,
el 25 de septiembre se produjo un nuevo apagén general en Maracaibo,
después de por lo menos unos 7 bajones eléctricos®™. Las razones alegadas por
las autoridades siempre son las mismas: sabotaje en las lineas de transmision,
sin aportar mayores datos ni pruebas sobre ello.
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Octubre no fue nada diferente, pues en un mismo dia ocurrieron
dos apagones en la entidad, con una diferencia de 12 horas entre uno y
otro®™. A mediados de este mes, varios sectores de la zona norte de
Maracaibo quedaron sin electricidad por mas de 12 horas tras fuertes
lluvias®®. También, se report6 que el 10 de octubre, varias zonas del
municipio San Francisco se quedaron sin electricidad por mas de 5 horas,
al parecer por un racionamiento no programado®’. Después de estos
eventos, los racionamientos no programados se intensificaron, su duracion
diaria oscil6 entre 3 y 5 horas, afectando a los habitantes de varios
municipios, entre ellos, Maracaibo. En La Cafiada de Urdaneta, Jests
Enrique Lossada, Mara, Villa del Rosario, se reportaron cortes por mas de 6
horas diarias®.

3.2. Agua potable

Una de las primeras protestas que se destaco a principios de aiio,
estuvo relacionada con las denuncias de personas con insuficiencia renal,
que estuvieron una semana sin recibir tratamiento por falta de agua potable
en las unidades de dialisis. Ocurrio, también, que los camiones cisternas no
llegaban a tiempo a las unidades de dialisis por falta de combustible. Se
denunciaba que son tres unidades las que presentaban de forma aguda esta
problematica: el Centro de Didlisis de Occidente, la Unidad Integral de Didlisis
de Maracaibo y Metro Zulia. Normalmente, este tratamiento debe aplicarse
tres veces por semana en un lapso de tres horas cada uno. Sin embargo, suele
reducirse a una hora y media debido a las fallas de suministro de agua
potable3™.

Para finales del primer trimestre del afio se mantenia este panorama,
representando una continua inobservancia de las obligaciones del Estado en
cuanto a la garantia del derecho a la salud. Las personas con insuficiencia renal
se veian en la necesidad de protestar para que se suministrara agua en los
centros de dilisis o trataban de reunir entre todos los USD 40 que costaba un
camion de agua®*®. Para mediados de afio, atin no se habia obtenido respuesta
concreta sobre esta justificada exigencia, incluso se reportaba el fallecimiento de
dos personas por tratamientos incompletos e inadecuados, como consecuencia
de la escasez de agua potable y danos en la planta de 6smosis —que purifica el
agua- en las unidades de dialisis. Otras personas tenian su piel llenas de llagas
como otro efecto negativo derivado de esta misma situacion®!. A inicios del
ultimo trimestre del afio las personas con insuficiencia renal continuaban con
sus protestas y justos reclamos ante la falta de agua en los centros de
tratamiento, manifestando ademas la insuficiencia de maquinas de dialisis®®2.
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Esta inobservancia del Estado venezolano no solamente afect6 a
estas personas con enfermedades crénicas, sino que también arrop6 a
cualquier persona que tuviera algan tipo de patologia y requiriera atencion
en centros hospitalarios publicos, en especial aquellas que padecian de
Covid-19. En los hospitales del Zulia no habia agua, incluso hubo denuncias
que senalaban que debia comprarse el agua necesaria hasta para el aseo de
los médicos. Tal es el caso del Hospital Universitario de Maracaibo, el
Hospital Chiquinquira y el Hospital Central®®. Igual realidad padecia el
Hospital Adolfo Pons, donde no se contaba con agua potable ni limpieza en
sus instalaciones3®®.

Para mayo se denunciaba la falta de agua potable por tuberias en
diversos sectores de Maracaibo, sefialandose que algunos tenian mas de 20
dias sin agua potable®®>. Ademas de las fallas estructurales no resueltas por
Hidrolago (empresa hidrolégica de la region), sus trabajos inconclusos también
eran una causa del problema. En enero, la empresa intervino en La Pastora en
Maracaibo para reparar una fuga de agua, pero luego de supuestamente
concluir el trabajo, todo el sector se quedo sin servicio de agua?®s.

Casi toda Maracaibo sufre la escasez de agua. En algunas
ocasiones, la carencia puede ir de un mes hasta seis meses. Sus habitantes
se ven obligados a buscar agua a como dé lugar, haciendo recorridos de
kilébmetros varias veces a la semana. Muchas personas -incluso nifios y
personas adultas mayores- improvisan carretillas para el traslado de
pesados envases o pipas para la bisqueda de agua en plazas o avenidas
principales, poniendo en riesgo su vida por la aglomeracién de personas en
estos puntos de acceso. Ademas, muchos de estos puntos estan rodeados
de basura y aguas negras. Algunas personas se dedican al traslado de pipas
de agua hasta los hogares a cambio de comida3®'.

Una practica peligrosa que se ha venido ejecutando entre las
comunidades, es la construccion de pozos artesanales como alternativa para
tener acceso al agua, ante el silencio de las autoridades competentes de
ofrecer y cumplir con una solucion real a este problema. En efecto, algunos
vecinos hacen profundas excavaciones en los patios de sus casas, hasta de 15
metros, para encontrar agua. Muchas veces encuentran agua salada no apta
para el consumo humano, pero es utilizada para los quehaceres diarios3®.
Esto ha dado lugar a diversas protestas de las personas exigiendo su derecho
constitucional de acceso al agua pues, tal como se ha comentado, existen
sectores que tienen meses sin contar con agua por tuberias.
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El problema del agua no es solo de escasez, sino que para
mediados y finales del 2021 en los pocos sectores donde eventualmente
llegaba, la misma era de color marron y con olor desagradable. Por ejemplo,
durante mayo en el municipio Mara estuvieron recibiendo agua en esas
condiciones, afectando a mas de 200.000 personas, ante lo cual no
recibieron ninguna informacién acerca de la causa del problema®®. En
Maracaibo el escenario era similar: en junio sus habitantes recibieron el
agua mezclada con sedimentos. Previo a ello estuvieron por méas de 20 dias
sin una gota de agua por tuberias. La poca explicacion oficial a esto son
supuestos deslaves en las cabeceras de los rios que surten a los embalses3®%.

Para el 25 de junio se contabilizaban 52 dias desde que varios
municipios del Zulia (Maracaibo, Mara, Jests Enrique Lossada, San
Francisco y algunos sectores de la Costa Oriental del Lago) recibian agua
con extrema turbidez. Ante esto, expertos en la materia, como el
presidente de la Comision de Ambiente del Centro de Ingenieros del estado
Zulia, expresaba que ello era debido a la desforestaciéon descontrolada
-por falta de vigilancia y regulacion- de las cuencas que surten a los tres
principales embalses como son Manuelote, Tulé y Tres Rios. Para él,
ademads, la raiz de toda la problematica del agua tiene que ver con la falta
de mantenimiento de los embalses y las plantas potabilizadoras3®.

Esta circunstancia se mantuvo en julio, y las autoridades
continuaban con su discurso del arrastre de sedimentos por la temporada
de lluvias en la region. Sin embargo, otros expertos, como el coordinador
general de la Fundacion Homo Et Natura, insiste en que la verdadera razon
es la deforestacion de las cuencas de los rios, sin hasta ahora contar con
una explicacion oficial®®?

En el municipio San Francisco, se reportaron sectores que no
contaban con agua por tuberias desde hace 3 afos. Ejemplo de ello fue la
comunidad Jagiiey de la Punta, donde algunos vecinos debian cargar hasta
450 kilogramos que representan los pesados toneles de agua que suman
1.000 litros, y que debian transportarse hasta sus hogares en dos viajes. La
solucién improvisada a esta aguda escasez vino de parte de la misma
comunidad, que decidi6 hacer una conexion con dos rollos de manguera a
un pozo que habilité la gobernaciéon. En el sector Santa Fe, del mismo
municipio, los vecinos recibieron agua color tamarindo, a veces con
consistencia aceitosa y con manchas®*?. Por su parte, para mediados de
agosto en la urbanizaciéon El Soler se contaban 3 meses sin agua potable,
ante excusas y promesas de los érganos gubernamentales?.
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Todo esto ocurri6 en medio de anuncios de supuestos cambios de
valvulas y reparaciones de fugas, pero la realidad es que atn no llegaba
agua a los sectores. De hecho, en mayo se prometié la normalizacion del
suministro de agua en Maracaibo, y asi lo confirm6 el gobernador después
de la supuesta solucion a la turbidez3%. Una nueva promesa incumplida
sobre este topico se produjo en septiembre, cuando Hidrolago anuncio la
activacion de la distribucién de agua con mas caudal y mayor frecuencia
para la ciudad, incluso garantizando que algunos sectores recibirian agua
por tuberias en un esquema de 24/7, cuestion totalmente alejada de la
realidad.

Para octubre esta problematica persistia pero ya no se emitia
ninguna explicacion gubernamental al respecto, al extremo que habitantes
de los barrios Brisas del Norte y Ajonjoli al norte de Maracaibo decidieron
recolectar agua de lluvia para cubrir sus necesidades, pues tenian mas de
un mes sin agua por tuberias y no contaban con recursos econémicos para
poder comprarla a los camiones cisternas’®. Lo mismo ocurri6 en
parroquias como Olegario Villalobos, Bolivar, Santa Lucia, Chiquinquira,
Cristo de Aranza, Carracciolo Parra Pérez y Juana de Avila, cuyos vecinos
informaban que para la fecha tenian mas de 25 dias sin agua por tuberias®”.

También, en la Costa Oriental del Lago se experimentd esta
situacion. En febrero comunidades del municipio Cabimas reclamaban
estar sin agua potable desde hacia mas de 4 afios. Asi, unas 300 familias del
sector Delicias Nuevas de este municipio denunciaban que debian comprar
camiones de agua en unos USD 30, mientras que cada pipa tenia un valor
de USD 1, todo esto en el marco de una pandemia que se extiende y agudiza
cada dia mas. Quienes no podian adquirir el agua a estos camiones se veian
obligados a abastecerse con agua de lluvia o cargar agua desde otras zonas
hacia sus casas®®.

Para mediados de abril, varios municipios de la Costa Oriental del
Lago -Cabimas, Santa Rita, Simén Bolivar y Lagunillas- se quedaron sin
agua por tuberias por la falla de dos motores de la plata potabilizadora de
Pueblo Viejo, afectando a mas de 200.000 personas®®. Para finales de
septiembre el escenario era el mismo, la averia de un motor nuevamente
afectaba el suministro de agua a los habitantes de Cabimas, Santa Rita,
Simoén Bolivar y Lagunillas*.
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El municipio Guajira no escapa de esta realidad, por el contrario,
es uno de los municipios que vive de forma alarmante la escasez de agua,
sin respuestas ni alternativas. Este afio la Guajira ha experimentado uno de
los periodos de sequia mas crudos. Los lideres de las comunidades
indigenas han denominado a este periodo como la “sed milenaria”, lo que
obligaba a muchas familias a hacer extensos recorridos a pie en busqueda
del agua. Testimonios como “Nosotros pagamos mas de 15 mil pesos por un
anillo de agua’; ‘vamos en burros para poder ir al jawei. Le montamos el
calambuco y nosotros vamos caminando, es inhumano™?, son comunes en
esta parte de la region zuliana.

Desde el 2018 existe la promesa gubernamental de reactivar el
acueducto El Brillante ubicado en el municipio. En 2017 dej6 de funcionar
por problemas relacionados con los cortes eléctricos y la falta de
mantenimiento de las tuberias y motores de la planta. Esta promesa fue
ratificada a inicios de 2020, cuando el gobernador inspeccion6 unos
supuestos trabajos de rehabilitacion de esta planta potabilizadora. No
obstante, hasta alli qued6 todo. Solo en mayo de 2021, algunas
comunidades recibieron, de forma irregular y discontinua, agua por
tuberias*.

La gran mayoria de las comunidades del municipio Guajira
sobrevive de los pozos artesanales y jagiieyes, donde se almacena agua no
apta para el consumo humano. Se trata de aguas no tratadas, no potables,
empozadas, de color verde y con mal olor. Muchas son las vivencias: “El
agua del jawei se ve verde y huele mal, pero nos toca llevarla para preparar
la comida y para lavar. A veces me duele la espalda por el peso de los envases
que llevo en mi hombro”. En temporadas de sequia estos jagiieyes se secan,
por lo que los habitantes aseguran que estan viviendo la peor crisis de agua
en tiempos de pandemia donde no hay agua para tomar ni para lavarse las
manos*®. Entre tanto, el Estado venezolano permanece inmovil, sin
politicas concretas que permitan garantizar el acceso al agua potable en
esta zona de la region zuliana.

Otro sector del municipio Guajira duramente golpeado por la
ausencia de agua es Campo Alegre. Alli se repite el escenario de la
proliferacion de pozos artesanales, donde los camiones cisternas de la
alcaldia tiene mas de 4 afios sin entrar y las bombas privadas venden el
anillo de agua en COP 12.000, costo que no puede ser sufragado por la
mayoria de sus habitantes*ot.
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3.3. Gas Doméstico

El servicio de gas doméstico, necesario para la preparacion de los
alimentos en los hogares y locales comerciales, es otro de los desafios
que dia a dia acompaiian al zuliano.

A principios de afo, el municipio Almirante Padilla se hizo sentir
con denuncias sobre las multiples necesidades que padecian como
consecuencia de la casi nula prestacion de servicios publicos: problemas
de transporte lacustre para salir de la isla, fallas de energia eléctrica,
escasez de agua potable y, por supuesto, deficiente prestacion de gas
doméstico. Es el caso que para entonces llevaban mas de 6 meses sin
servicio de gas por lo que muchos debian cocinar con lefia®. Esto Gltimo
implica una peligrosa practica, pues el humo que emana de la quema de
lefa potencia enfermedades respiratorias.

En este aspecto, hay reportes que apuntan al fallecimiento de
varias personas en el municipio Miranda producto de la inhalacion del
humo emitido de la incineracién de lena usada para cocinar. Se estima que
alli mas del 70% de los hogares cuenta con fogones para cocinar. Las
circunstancias han obligado a que sean las mismas comunidades, con el
apoyo de pequefios empresarios, las que realicen los trabajos de
gasificacion de sus sectores?®®.

Similar al tema de energia eléctrica y agua potable, las autoridades
gubernamentales de forma esporadica y desordenada anunciaron
supuestos trabajos de mejoramiento del servicio de gas en Maracaibo. En
este sentido, en el mes de febrero se dieron sucesivos anuncios de
suspension del servicio en algunas zonas del oeste?”’. En este contexto,
segin datos manejados por el Observatorio Venezolano de Servicios
Publicos, Maracaibo fue el municipio que mayor porcentaje de falta de gas
doméstico report6 entre sus comunidades para inicios de 2021,
estimandose que un 26,6% de las personas encuestadas indicaron cocinar
con lefla. También, la recoleccion de lefia representa todo un desafio: las
familias salen a buscar palos en cafiadas o terrenos baldios, en el mejor de
los casos una carreta completa puede durar hasta 15 dias, si no toca salir a
diario*°s.
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En Ciudad Ojeda, en la Costa Oriental del Lago -otrora zona petrolera
y gasifera por excelencia-, las denuncias apuntaban a la baja presion del gas
que llegaba a los hogares, y sus habitantes no contaban con medios suficientes
para la adquisicion de bombonas?®. [gualmente, vecinos de Bachaquero, en el
municipio Valmore Rodriguez, reclamaron esta baja presién e intermitencia del
gas domeéstico que llegaba a sus hogares, que los obligaba también a tener que
cocinar con lefla o comprar bombonas cuyos precios oscilan entre USD 15 y
35%° Ante este panorama, algunas personas se aventuraron a fabricar inventos
que les ayudaran a solventar esta situacion. Asi, por ejemplo, un habitante de
Bachaquero inventdé una maquina para aumentar la presion de gas en su
hogar*", poniendo en peligro su vida y la de su familia. Para el mes de agosto
esta escasez se agudizaba. Especificamente, en Lagunillas hubo denuncias de
comunidades que no contaban con gas doméstico desde hacia un mes*2.

Segln otros reportes, se conocié que en esta subregion del estado,
la recarga de gas para una bombona de 40 kilos tenia un valor USD 50, la de
18 kilos costaba USD 30, mientras que la bombona de 10 kilos tenia un valor
de USD 15. Todo ello dependia del municipio de la Costa Oriental del Lago
por los costos de traslado. Asimismo, para la compra siempre se exigia el
pago en divisa, y la entrega no era inmediata sino que habia un lapso de
espera entre 48 y 72 horas*.

En este contexto, para mediados del mes de junio, se inform6 que
por intermedio de la empresa Gas Zulia Mia se atendieron a 6.000 familias
de los municipios Maracaibo, Rosario de Perija, Colén y Baralt que
recibieron bombonas de gas doméstico a precios justos. Igualmente, se
reportd la activacion 4 plantas de llenado en Maracaibo, Cabimas, Villa del
Rosario y Colén*™. Un mes después, se anuncié la entrega de 6.500
bombonas de gas doméstico destinadas a la atencion de familias de los
municipios Sucre, Rosario de Perija, Valmore Rodriguez y Maracaibo*s.
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3.4. Aseo urbano

La falta de aseo urbano y la improvisacion gubernamental en este
tema es una realidad que afecta a los zulianos. Desde hace afos no se
visualizan en las calles de las urbanizaciones o zonas populares camiones
recolectores de desechos sélidos. Por el contrario, esto se convirtié en una
verdadera carga que recae en los zulianos que debian de hacer malabares
para deshacerse de la basura o mantener limpios sus espacios
comunitarios. En general, existe una mala gestion de los desechos y fallas
en el sistema de recoleccion, sin ninguna conciencia de reciclaje.

Cada punto de los municipios era un vertedero de basura
improvisado ante la inoperancia de los 6rganos gubernamentales. Asi, en
municipios como Machiques y Rosario de Perija, mtltiples eran los sectores
afectados por la acumulacion de basuras, mal olor, ratas y moscas. Como una
via de solucion, algunos vecinos quemaban los desechos solidos
acumulados®®, por lo que lejos de una verdadera solucion, ello representaba
el inicio de una nueva afeccién que incidia directamente en su salud,
especialmente en nifios y personas de la tercera edad.

La realidad del municipio Maracaibo no era nada diferente. Sectores
como el Barrio Alfredo Sadel I, donde habitan unas 350 familias, tenian mas de
10 anos sin el servicio de aseo urbano, por lo que se veian obligados a lanzar
la basura a la canada de bordea el sector, provocando que esta se desbordara
en la temporada de lluvias, dado que los 6rganos competentes tampoco
procedian a su limpieza*’. Se denuncia que dentro de la cafiada “...hay basura
de todo tipo, desde micropldstico, animales muertos y botellas de vidrio, hasta
cauchos, cajas y hierro. Y luego de las inundaciones que se registraron en
noviembre en el Zulia, mds de 10 familias quedaron sin cloacas porque se
taparon’, sin recibir ningln tipo de solucién oficial, al extremo que dichas
familias deben acudir a sus vecinos para poder hacer sus necesidades
fisiologicas*®.

El oeste de Maracaibo es una zona caracterizada por la desidia estatal
en todos los sentidos, pero especialmente en cuanto a aseo urbano se refiere,
olvidada por las autoridades. Muchos de sus espacios son utilizados como
botaderos de basura a cielo abierto, cuya tinica forma de deshacerse de ella es
quemandola o lanzandola a las principales vias de estos sectores. Es comun
ver basura acumulada en cualquier esquina, acera o rincon, pues desde hace
mas de un afio los camiones recolectores estan ausentes y donde los pocos
contenedores de basura no se dan abasto*®. Se estima que solamente en
Maracaibo hay aproximadamente 90 botaderos de basura improvisados*?.
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Uno de los mayores problemas que aquejan al marabino en cuanto a
aseo urbano se refiere, tiene que ver con la falta limpieza y mantenimiento de
las canadas. La no recoleccion de basura, el desbordamiento de aguas servidas,
la no canalizacion de estos cauces, el descuido gubernamental, la falta de
cultura de reciclaje, entre otros, son algunos factores que contribuyen al
colapso de estos espacios. Son varias las cafiadas que conforman el sistema de
drenaje natural que conducen las aguas hacia el Lago de Maracaibo -La
Arreaga, El Potente, Santo Domingo, Cacaito, Morillo, O’Leary, Zulia, San
Martin, Cotorrera, Zapara, Caribe Iy II y La Fénix*?'-, y en periodo de lluvias los
sectores aledafos colapsan ante su desbordamiento.

También en el municipio Mara los vecinos adolecen de este servicio,
con sectores que tenian mas de un afio sin aseo urbano, acumulandose
enormes cantidades de basura que facilitaban la proliferacion de zancudos,
moscas y mosquitos transmisores de enfermedades. Ademas de la basura
acumulada, los habitantes de algunos sectores como Bello Monte, El Chorro Iy
Chorro 11, viven en medio de las aguas servidas*?.

En esta crisis sanitaria, los habitantes de Cabimas subsisten entre los
desechos solidos acumulados y el humo por su incineracion. No obstante, se
inform6 de nuevas formas de recoleccion de basura en este municipio. Se
trataba de una recoleccion manual con el uso de vehiculos armados y
transformados por la misma colectividad para poder verter los desechos y
luego trasladarlos*?. Pero en la gran mayoria de los casos los vecinos debian
pagar a los denominados carretilleros para la recoleccion de la basura, quienes
cobraban USD 1,00 o un articulo de comida, dependiendo de la cantidad de
desechos**.

En San Carlos del municipio Colén, la recolecciéon de basura se
efectuaba en periodos de uno o dos meses en camiones no compactadores. Los
vecinos también debian pagar a personas que se dedicaban a botar los
desechos para poder deshacerse de ellos, y evitar mal olores y proliferacion de
animales*?.
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Por su parte, en comunidades de San Francisco se amontonaba la
suciedad en cualquier esquina, calle o avenida, mientras que mas de 35
unidades de aseo urbano permanecian desarmadas en patios de empresas
estatales. Uno de los efectos mas angustiantes es la quema de basura por la
emanacion de grandes cantidades de sustancias quimicas dafinas que
produjeron irritacion ocular y en las vias respiratorias, aunque también
potenci6 enfermedades mucho mas peligrosas como enfisema pulmonar o
cancer, entre otras#s,

La complicacién del aseo urbano transciende el pésimo servicio de
su prestacion, dado que también alude al incumplimiento de pagos a los
obreros y duenos de camiones, adscritos al Instituto Municipal de Aseo
Urbano de Maracaibo que escasamente recolectan la basura en la ciudad.
Ante ello, para mediados de septiembre se materializé una protesta
exigiendo que la Alcaldia de Maracaibo cumpliera con sus obligaciones*’.
Dias después, hubo una nueva manifestacion pero, lamentablemente, esta
jornada de protesta fue disuelta por efectivos de la Guardia Nacional en una
situacion irregular donde resultaron golpeadas y heridas varias personas*.

3.5. Transporte y suministro de combustible

Durante el transcurso del afio 2021 se agudizaron las colas para
el surtido de gasolina, situacion presente en todas las parroquias de la
ciudad de Maracaibo. Colas donde se violan los protocolos de bioseguridad
y crean un caos en los frentes de las viviendas y locales comerciales, donde
muchas personas utilizaban los espacios como bafios a cielo abierto*”. Esta
realidad también se extendi6 al resto de los municipios de la entidad y
afectd las actividades esenciales, tanto de los hogares como de la
produccion y comercializacion, especialmente de alimentos perecederos.

Asi, a inicios de 2021, habitantes de los municipios Machiques y
Rosario de Perija protestaron exigiendo combustible para trabajar y llevar
alimentos a sus hogares. Denunciaron que la distribucion de la gasolina era
bajo la modalidad de grupos y listas*®. Igual exigencia proviene de las voces
indigenas de esta zona, quienes han reclamado gasolina para movilizarse y
trasladar alimentos a sus comunidades*!. Los motorizados de esta
subregion del Zulia también levantaron sus voces de protestas. El 18 de
agosto, 900 motorizados cerraron la Troncal 6 para exigir gasolina, pues no
la recibian desde hacia 4 meses, y ademas, denunciaron que el litro de
gasolina en el mercado paralelo se comercializaba a USD 2,00%%2.
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Entre tanto, productores de platanos en el Sur del Lago
manifestaron que la producciéon disminuyé en un 80% en los Gltimos 10
meses de 2020, con pérdidas que alcanzan hasta 30.000 hectareas, y una
de las razones de ello es la inaccesibilidad al combustible, lo que impide
que puedan encender las bombas de achique, el traslado de insumos,
maquinarias y personal. Muchas son las peticiones que han dirigido a las
autoridades en todos sus niveles, pero no encuentran una respuesta
efectiva ni oportuna*s3. Segin declaraciones del Presidente de
Fedecamaras Zulia, para el mes de junio, el precio de un litro de gasolina en
el mercado negro oscilaba entre USD 1,5 y USD 1,744,

En el extremo norte del estado, especificamente en Paraguaipoa del
municipio Guajira, desde inicios del afilo comenzaron a proliferar las ventas
ilegales de gasolina o los llamados pimpineros, donde se encuentran nifios en
edades comprendidas entre 8 y 10 afios dedicados a esta actividad informar.
Las mujeres también son blanco facil para la reventa de gasolina, pues la
necesidad de llevar alimentos a sus hijos las empuja a esta situacion*®.

Ante esta grave escasez de gasolina, las personas debieron
improvisar medios de transporte incluso en situaciones de vida o muerte.
Por ejemplo, se reportaron casos de mujeres que iban a dar a luz siendo
trasladadas en motos transformadas en ambulancias*®, para asi llegar a los
centros hospitalarios sin garantias de atencion médica. El 3 de junio, se
report6 el fallecimiento de una persona en la subregion de Perija por no
encontrar ambulancia ni gasolina para su traslado oportuno hasta
Maracaibo*¥.

En este sentido, las personas con insuficiencia renal también se
vieron seriamente perjudicadas por los inconvenientes de la gasolina y
retardo en su despacho, especialmente aquellos que viven alejados de los
centros de dialisis como los habitantes de la subregién de Periji, quienes se
han visto forzados a comprar -cuando es posible- la gasolina en el
mercado negro para trasladarse®®. En Maracaibo, algunas de estas
personas se vieron empujadas a llegar caminado a las unidades de dialisis,
y una vez terminado el tratamiento, debian devolverse también a pie, lo que
iba en detrimento a su condiciéon de salud*®. Se trata de extensas
caminatas de hasta mas de 10 kilémetros en casi 5 horas, ida y vuelta, bajo
una temperatura superior a 39 grados centigrados*®.
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Una de las consecuencias mas indignantes es el caso de las
funerarias que no contaban con combustible para el traslado de las urnas,
y los familiares debian, a como dé lugar, improvisar el traslado hasta los
cementerios, subian las urnas a camionetas y las amarraban con mecates
como medida de seguridad para evitar que se cayeran en el trayecto**!.

Obviamente esta crisis de combustible también afecta a los
transportistas, a quienes en varias oportunidades en algunas estaciones de
servicio se les niega surtir de gasolina a pesar de haber permanecido horas
esperando en la cola. Ello ha generado algunos focos de protesta y cierres
de calle para exigir el despacho de gasolina, como la ocurrida en el
municipio Santa Rita el 22 de febrero de este ano*? En general, los
choferes del transporte publico exigieron que se les tomara como
prioridad al momento de surtir, pues ademas de prestar un servicio ptblico
esencial, sin gasolina no pueden trabajar y, por consiguiente, estan varados
y pasando multiples necesidades.

En Cabimas, para mediados de marzo, se informaba que el 70% del
transporte publico —urbano y suburbano- estaba paralizado por falta de
combustible, perjudicando al menos a 100 choferes de 20 lineas de
transporte*?. Para ese entonces, en Maracaibo se verificé que mas de 300
unidades de transporte se encontraban estacionadas en una de las
estaciones de servicio en espera de gasoil, pues, de lo contrario, debian
pagar en el mercado negro hasta USD 200 por 200 litros de diésel. Se
estima que desde que comenzo6 la pandemia y se agudiz6 el problema de
acceso a la gasolina, el 90% de los transportistas en el Zulia se vieron
forzados a realizar otras actividades o a vender sus vehiculos para
subsistir##4.

La crisis del transporte ptblico es tan extrema, que en Maracaibo
han proliferado las bicitaxis o ciclotaxis, que no son mas que bicicletas
transformadas para trasladar pasajeros a pedal o tracciéon humana,
colocandose una tercera rueda, butacas y un techo de telas. El precio del
pasaje en estos nuevos vehiculos de transporte depende de la distancia: un
trayecto de 2 kilometros cuesta Bs. 2,00, mientras que para una distancia
de 5 kilometros el valor es USD 1, aunque también se reciben productos de
comida*.
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En junio, mas de 300 transportistas del municipio
Machiques de Perija protestaron ante la falta de combustible y la
ausencia de respuestas concretas por parte de las autoridades
competentes*’. Lo mismo ocurri6 con los transportistas de
Lagunillas, quienes tenian mas de dos meses sin recibir gasoil,
afectando a productores agropecuarios y comerciantes de la
zona**8, Para agosto, los empresarios y transportistas persistian en
sus reclamos pues a pesar de las reiteradas manifestaciones, las
colas kilomeétricas y la afectacion al comercio seguian vigentes. Al
respecto, la Camara de Industria y Comercio del municipio Cabimas
(Caicoc) emitid6 un comunicado exhortando a las autoridades la
creacion de un plan de abastecimiento de combustible que
permitiera la reactivacion del transporte ptblico y privado*#.

Los pescadores son otro grupo que se ha visto seriamente
afectado por esta crisis. En San Francisco y Guajira muchos de ellos
debian entregar, a los encargados de las estaciones, hasta 6 kilos de
su produccion por cada 35 litros de gasolina, pues de lo contrario
no les surtian*®. Esta escasez de gasolina ha derivado en que
algunos pescadores deban realizar su faena utilizando una vela
-hechas de sabanas o lonas plasticas- y remos -fabricados por ellos
mismos-, y asi dirigirse lago adentro para tener suerte de una
pesca fructifera. En ocasiones, se quedaban varados en Maracaibo y
les toca esperar al dia siguiente para atravesar el lago a vela*.

Las promesas y nuevas medidas gubernamentales para la
solucion de este problema no se hicieron esperar. Para finales de
febrero, el gobernador inform6 que aplicarian nuevas estrategias,
supuestamente para luchar contra las mafias que venden cupos en
las estaciones de servicios. Una de esas medidas es la rotacion cada
48 horas de los funcionarios en dichas estaciones, ello con la
finalidad de evitar los sobornos para surtir gasolina*?2.
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Se percibe que esta situacion no esta bajo el control de las
autoridades. La falta de estructuracion y aplicacién de politicas
certeras y serias ha desencadenado en la anarquia y la
sobrevivencia del mas apto o, mejor dicho, el suministro de
gasolina al mas astuto. En septiembre, se denunci6é una nueva
modalidad para la compra de gasolina, denominada rapidos vy
furiosos. Se trata de una carrera que arranca desde las 4:00 am
para llegar a los primeros puestos de las estaciones donde se
surtird gasolina en el dia, previa informacion, via grupo de
Telegram, de los administradores de dichas estaciones*3. Todo
ello genera un caos y un peligro para la vida de quienes se
prestan a esta accion como a personas inocentes transeuntes.

La realidad es que las colas para surtir gasolina son
interminables. A cualquier hora del dia -manana, tarde, noche-
se aprecian kilométricas filas de carros en los bordes de avenidas
o calles adyacentes a las estaciones de servicios. Colas hasta de
dos dias bajo un sol inclemente y un calor abrumador. Las
pernoctas contintan -a pesar de la prohibicion- y el riesgo a
dormir en calles oscuras incrementa lo dramatico de este
panorama, sin mencionar que muchas personas pasan hasta 15
horas sin alimentarse**, perdiendo sus vidas en este martirio.
Entre tanto, para el 23 de octubre Nicolas Maduro anunciaba el
aumento del precio de la denominada gasolina subsidiada a Bs.
0,10 por litro, lo que representa un incremento de 1.900%, ello en
virtud de la entrada en vigencia de la reconversion monetaria el
1° de octubre de este afio*®.
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4. Consideraciones finales

La obligacion de
resguardar la seguridad
alimentaria, se consagra en el
articulo 305 de la Constitucion,
segin el cual el Estado
venezolano debe promover la
agricultura sustentable como
base para el desarrollo rural
integral, con el objeto de

garantizar la seguridad
alimentaria de la poblacion,
entendida como “.la

disponibilidad suficiente y estable
de alimentos en el ambito nacional
y el acceso oportuno y permanente
a éstos por parte del publico
consumidor”.

Es imperioso que el
Estado venezolano, en
cumplimento de su obligacion
constitucional de garantizar la
seguridad alimentaria en la
region, involucre y permita la
participacion de los actores
protagonistas en el proceso de
produccion,  distribuciéon vy
comercializacion de alimentos,
asi como los expertos en la
materia, universidades y
gremios, para trazar las
estrategias que faciliten el
rescate y optimizacion de la
produccion de alimentos a nivel
nacional, regional y local.
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También, tal como se
planteo, los servicios publicos en
la entidad zuliana representan un
problema de magnitud
estructural y general. Su mala
gestion y soluciones improvisadas
empeoran y alejan una resolucion
definitiva a este mal que perjudica
el quehacer y la estabilidad de los
zulianos. A diario, las personas
realizan enormes esfuerzos por
subsistir en medio del caos, pero
el desgaste y cansancio poco a
poco va mellando. El resultado
mas frecuente es el aumento de
enfermedades comunes y
crénicas.

La Constitucion
venezolana expresa como uno de
los  valores superiores del
ordenamiento juridico y de Ia
actuacion del Estado, la
preeminencia de los derechos
humanos. Las dificultades en el
acceso a los servicios publicos
implican un desconocimiento a
esta preeminencia, ademas de
constituir un freno a la
progresividad de los derechos y
un menoscabo a la calidad de vida
de las personas.
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Derechos de los pueblos
y comunidades indigenas

Panorama
general

Este apartado
menciona el estado actual y
condicion de vida de las
personas pertenecientes a los
pueblos y  comunidades
indigenas que habitan la
region. Los datos aqui
descritos, resultan del
monitoreo y analisis de las
noticias e informes publicados
en los medios de
comunicacion regionales y
nacionales.

El 9 de agosto de cada
ano se conmemora el Dia
Internacional de los Pueblos
Indigenas, en virtud del inicio
de los grupos de trabajo sobre
dichos pueblos en el seno de la
Organizacion de las Naciones
Unidas en el afio 1982%¢ que
ha permitido la emanacion de
un conjunto de instrumentos
internacionales que estan
destinados a la promocion,
proteccion y defensa de los
derechos de los pueblos
indigenas de todo el mundo.
En el afio 2007 se aprueba la
Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas*’, y a
nivel regional en el afo 2016,
se aprueba la Declaracion
Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas?®®.
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Los pueblos y comunidades indigenas que habitan la region zuliana
son: Wayuu y At cuyo habitat se ubica en la Guajira (norte del estado
Zulia, en la frontera con Colombia), y Bari, Japreria y Yukpa, cuyo habitat se
ubica en la Sierra de Perija (occidente del estado Zulia, frontera con
Colombia). Estas etnias contintian padeciendo el abandono institucional y
gubernamental acostumbrado por los gobiernos de turno, con el agravante
que en los Gltimos afios la desatencion ha llegado a tal extremo que no se
garantizan las condiciones minimas de subsistencia. Esta garantia es una
obligacion del Estado venezolano que debe concretarse en satisfacer
necesidades de servicios publicos, alimentacion, salud, educacién y
seguridad. Sin embargo, la crisis se ha intensificado desde marzo de 2020
por la pandemia, generando un mayor numero de restricciones y
privaciones a estos pueblos con idiosincrasia y tradiciones propias.

Los pueblos y comunidades indigenas en el Zulia, segtn el Gltimo
censo poblacional en 2011 es de 443.544 habitantes: 221.477 mujeres y
222.067 hombres. Conforme a estos datos oficiales -no actualizados- las
etnias con mayor poblacion son: Wayuu 404.651 personas, Afit/Paraujano
20.688 personas, Yukpa 10.460 personas, Bari 2.784 personas, Japreria 156
personas®®. Se advierte que estas cifras pudieran no estar adaptadas a la
realidad, en virtud de la movilidad migratoria a la que se han visto
obligados estos grupos indigenas por ausencia de condiciones de vida en el
pais.

2. Situacion de los pueblos indigenas del Zulia

La Constitucion venezolana en su articulo 119, reconoce todos los
derechos a las personas que forman parte de los pueblos y comunidades
indigenas, ademdas de reconocer su existencia, costumbres, cosmovision,
practicas econdmicas, organizaciéon social y politica, idiomas y religiones
“...ast como su habitat y derechos originarios sobre las tierras que ancestral
y tradicionalmente ocupan 7y que son necesarias para desarrollar y
garantizar sus formas de vida...” (articulo 119)*°. La carta magna incluye
todo un capitulo, Capitulo VIII del Titulo III, para regular los derechos y
prerrogativas de los pueblos y comunidades indigenas del pais,
desarrollados, entre otros instrumentos, en la Ley Organica de Pueblos y
Comunidades Indigenas*6'.
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Pese a este reconocimiento normativo, la realidad dista totalmente
de ello. El Estado venezolano no cumple con su labor de promocion y
proteccion de los derechos de las etnias cuyo habitat principal se encuentra
en el estado Zulia. Por el contario, vulnera de forma reiterada tales derechos
frente a las diversas exigencias e incansables reclamos que realizan dia a dia
los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas de la region.

En tal sentido, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas estipula “Las personas indigenas tienen
derecho a la vida, la integridad fisica y mental, la libertad y la sequridad de la
persona” (articulo 7)*2 Al respecto, la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas establece: “Los pueblos y las personas
indigenas tienen derecho al goce pleno de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y en el derecho
internacional de los derechos humanos” (articulo V)*2. Se evidencia, entonces,
que se trata de derechos exigibles y reconocidos internacionalmente.

Tanto en la region de la Guajira como en la Sierra de Perija, la
desolacion reina. La vida y la integridad personal no representan una
prioridad, y ha habido un acelerado retroceso en derechos econdémicos,
sociales y culturales, todo lo cual de manera inevitable deriva en dafios
irreparables en el ser y existir de estos pueblos, bajo la inaccién e
indolencia gubernamental.

Con las limitaciones impuestas en el marco de una desorganizada
cuarentena, se ha verificado la pérdida de los medios de vida e ingresos de
estas comunidades. El intercambio comercial en la frontera colombiana, y
la venta de cosechas de la poca produccion de alimentos —-por ejemplo, de
platanos y yuca- en la Sierra de Perija, se han reducido a la subsistencia: no
hay caminos alternos para seguir, la desesperanza es la companera diaria
en medio del hambre y el desasosiego.

Para evidenciar esta triste realidad, a titulo ejemplificativo, segin
el Inso Encovi 202164 el 86% de la poblacion del municipio Guajira vive
por debajo de la linea de la pobreza extrema, el 62% de los jovenes entre
15 y 24 aiios no estudian ni tienen empleo. Por otro lado, el 100% de los
hogares presenta inseguridad alimentaria, el 94,3% se encuentra en
inseguridad alimentaria moderada o severa, y solo el 4,4% de la poblacion
pudo pagar por atencién médica*®.
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2.1. Guajira

A continuacién, se presenta el contexto de algunas problematicas
que afectan a los pobladores de las etnias Wayuu y AfG radicados,
principalmente, en el municipio Guajira del estado Zulia. Dicha problematica
se patentiza, entre otros factores, en la carente prestacion de los servicios
publicos como electricidad y agua potable, el suministro de gasolina y
transporte publico, la inaccesibilidad a la salud y educacion, asi como la
dramatica inseguridad alimentaria e inseguridad ciudadana y juridica que
padece esta parte de la region zuliana.

Servicio eléctrico

Para este ano 2021, las penurias por el tema eléctrico continuaron
también en esta region del estado. Nuevamente, a lo largo de este afio se
pudo constatar la ineficiente prestacion de este servicio piblico, hasta el
extremo que hubo sectores que llevaban mas de un afio sin electricidad. Tal
es el caso de los habitantes de la comunidad de Marichen I en al municipio
Guajira, quienes denunciaron que los dos transformadores que les
suministraban energia eléctrica se habian dafnado en enero de 2020. Hasta el
mes de febrero de 2021, afirmaban que habian realizado multiples solicitudes
tanto a la gobernacion del estado como a la alcaldia del municipio, sin
obtener respuesta, situacién que perjudicaba a mas de 120 familias que se
dedicaban a la pesca y necesitaban refrigeradores para conservar los
alimentos. Esta situacion es tan agobiante que el Comité de Derechos
Humanos de la Guajira denunciaba un déficit de 90 transformadores en ese
municipio*s.

Este escenario empeord a inicios de marzo, cuando 100
comunidades del municipio Guajira permanecieron 65 horas sin fluido
eléctrico, implicando un desgaste fisico y emocional, ademas de pérdidas
econodmicas en el escaso sector comercial de la region. Repetidas denuncias
apuntaban a la falta de mantenimiento del servicio, postes y guayas caidas,
lo que se traducia en mas horas sin electricidad. Incluso, varias comunidades
pasaban las noches cuidando el cableado eléctrico dado el registro de robos
en medio de la oscuridad*’. En algunas comunidades, algunos vecinos
reemplazaron los cables robados por alambres de ptias. Cuando se caia
alguna guaya la misma comunidad lo resolvia de esta forma debido a que
desde hace muchos afos Corpoelec no atiende los reclamos*6®.
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Luego, a inicios del mes de abril, nuevamente mas de 100
comunidades de la Guajira volvieron a quedarse sin electricidad
Posteriormente, para la tercera semana de junio, estas comunidades
permanecieron mas de 60 horas sin servicio eléctrico, debido a la caida de
dos postes sin una respuesta gubernamental efectiva ante la falla del
servicio”.

Para mediados de julio, un incendio en una brequera en las lineas de
transmision produjo un apagén en Paraguaipoa y otros poblados del
municipio en menos de 12 horas*™. Este apagon durd 30 horas, obligando a
comerciantes de Los Filtos, Paraguaipoa y Guarero a comprar 20 litros de
combustible en COP 80.000,00 (Bs. 85.000.000 aproximadamente, Bs 85,00,
después de la reconversion monetaria) para encender plantas eléctricas y
conservar las carnes y pollos que tenian a la venta*? Todo esto aunado a la
falta de conectividad de telefonia e internet en la Guajira*™.

Un ejemplo mas concreto sobre esta dificil realidad, es la vivida en
la comunidad Fundo El Carmen, municipio Guajira, donde mas de 200
familias padecian las calamidades de los servicios publicos, en especial la
falta de electricidad. Hace cinco afnos se dafiaron los transformadores de
esta comunidad sin soluciébn por parte de los representantes
gubernamentales. Ello obligé a que se conectaran a otros transformadores
cercanos que, entonces, estan sobrecargados en su capacidad, y por ello
solo pueden encender uno que otro bombillo. Estas familias llevaban anos
durmiendo en penumbras, sin refrigerar sus alimentos y medicinas*™.

Agua potable

Desde enero de este ano, las quejas y denuncias sobre el problema
de suministro de agua en la Guajira no se hicieron esperar. Una de las méas
resaltantes estuvo relacionada con el alto precio de la pipa de agua vendida
por los camiones cisternas. La pipa, que solo alcanzaba para unos dos dias,
estaba valorada en enero de 2021 en Bs. 2.000.000,00%" (Bs. 2,00 después de
la reconversion monetaria) (COP 12.000,00 y USD 1,29 en ese momento),
pero habian sectores donde ni siquiera pasaban estos camiones, como es el
caso de la comunidad Fundo El Carmen*® Otras familias, como Ilas
habitantes de Guarero, caminaban hasta 10 kilometros hasta los jagiieyes*”
para buscar agua para su consumo diario, pese que para 2020 el gobernador
del estado habia prometido el suministro de agua potable por tuberia para
esa region®,



Capitulo IV: Derecho de los pueblos y comunidades indigenas . 139

En mayo esta problematica se agudiz6, pues mas personas llegaban
hasta los jaglieyes a buscar y tomar agua. Se trata de extensos recorridos que
debian realizar diariamente y varias veces el mismo dia, cargando luego con
pesados tobos y envases en carretillas, burros o sobre sus cabezas. Estos
jaglieyes y pozos artesanales son las Ginicas fuentes de agua para la mayoria
de los pobladores de la Guajira, en especial los que habitan los sectores
rurales*™. Para mediados de julio, la sequia era inclemente, muchas familias
dedicaban hasta 4 horas diarias para trasladarse hasta los pozos artesanales.
En el caso de los jaglieyes sus aguas son de color verde y tienen mal olor,
pero asi era utilizada por los habitantes de sectores, como la comunidad de
Jiuston, para preparar la comida o lavar la ropa. Muchas de estas familias
debian trasladarse hasta la linea fronteriza de Paraguachoén para recibir
ayudas de parte del territorio colombiano*®.

Algunos lideres de la comunidades Wayuu y Aiitt han catalogado esta
periodo de sequia como la sed milenaria, que pretende ser mitigada solo con
algunos camiones cisternas, en el mejor de los casos*®!. Todo esto en el
marco de promesas que datan de afios, como cuando en 2018 la alcaldesa de
la Guajira y la ministra de atencion de las aguas prometieron reactivar el
acueducto El Brillante, que dejo de funcionar desde 2017 debido a los
constantes cortes eléctricos y el dafio y falta de mantenimiento de las
tuberias y motores de la planta. No obstante, en mayo de 2021, algunas pocas
comunidades comenzaron a recibir, de forma irregular y descontinua, agua
por tuberia. Pese a ello, la mayoria de las comunidades depende, como se
anotd, de los pozos artesanales y los jagiieyes, pero algunos de estos tltimos
se estan secando*®? Esto constituye un evidente obstaculo para cumplir con
las medidas de higiene necesarias en medio de la pandemia.

Lo anterior denota, una vez mas, la inobservancia e incumplimiento
por parte del Estado venezolano en garantizar uno de los mas esenciales
derechos para la vida y salud de las personas, como es el acceso al agua
como recurso natural fundamental para el ser humano, indispensable para
vivir dignamente y condicion previa para la realizacion de otros derechos
humanos.
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Despacho de gasolina y transporte publico

Desde hace 4 afos la situacion del surtido de gasolina y del
transporte publico se ha agudizado en todo el estado Zulia, por lo que el
municipio Guajira no es ajeno a esta dramatica realidad. En abril de 2021, los
pescadores de varios municipios del estado, entre ellos la Guajira,
denunciaban que por cada 35 litros de gasolina debian entregar 6 kilos de
pescado a los encargados de las estaciones de servicio para luego venderles
el combustible*ss.

Estos trabajadores planteaban que para su jornada diaria requerian
60 litros de combustible, pero que se veian muy afectados porque no eran
prioridad para el suministro de gasolina, debiendo esperar hasta un mes en
largas colas para poder acceder solo a 35 litros. Aseguraron que muchas
veces cuando necesitaban surtir gasolina perdian alrededor de 1.200 kilos
de produccion, debiendo recurrir al mercado negro y pagar entre USD 20 y
30 por 20 litros de combustible*®,

El contrabando de gasolina desde Colombia hacia la Guajira es una
actividad rutinaria en el municipio. Se trata de gasolina que entra
ilegalmente por las trochas fronterizas hacia Maracaibo y otros municipios
del pais. También, existian denuncias sobre la poca gasolina que llegaba a la
estacion de servicios Los Filtos que luego era comercializada en Maracaibo
en pimpinas, llevadas en caletas clandestina en carros particulares
conducidos por funcionarios uniformados*®.

En este contexto, para inicios del mes de mayo, y durante 15 dias, la
alcaldia del municipio radicaliz6 la cuarentena en la Guajira, permitiendo la
circulacion del transporte entre las 7:00 am hasta la 1:00 pm, suspendiendo
todo tipo de evento que implicara aglomeracion de personas*®. Una
semana después, el gobierno nacional flexibiliz6 la medida y permitio el
fluido vehicular*®*”. Sin embargo, y como parte del desorden institucional, a
los tres dias el gobierno local impuso una radicalizacién de la cuarentena
hasta la 1:00 pm, y por ello la Guardia Nacional Bolivariana y otros cuerpos
de seguridad ordenaron el cierre de locales y prohibicion del trafico*®. Para
finales de este mes, funcionarios del Instituto Municipal de Transporte de
la Guajira (ImtcuGuajira) y la policia municipal realizaron operativos para
frenar la circulacion de transportes piratas, regular los sobrecupos y
verificar el cumplimiento del pasaje acordado®s.



Capitulo IV: Derecho de los pueblos y comunidades indigenas . 141

Salud

Entre los temas mas
preocupantes en cuanto a salud se
refiere, es el relacionado con la
propagacion de Covid-19 en la
region Guajira. Para mediados del
mes de marzo, la alcaldesa del
municipio anuncié el arribo de
apenas 156 dosis de la vacuna
Sinopharm a distribuirse en dos
centros de diagnoéstico integral
(CDI) en Sinamaica y Paraguaipoa,
mientras que para ese entonces se
reportaba que el personal médico
del  hospital centinela  del
municipio no habia recibido ningtn
tipo de inmunizacion*®. Entre
tanto, en abril ya se reportaba el
ingreso al Zulia de la variante
brasilefia por la zona limitrofe con
la Guajira*.

En otro tenor, la falta de
recoleccion de basura genero
acumulacion de desechos que
afectaba a mas de 400 familias de la
comunidad Los Filtlos. La mayoria
de estos desechos provenian del
mercado municipal, donde también
se encontraban restos de animales
muertos por lo que no solo reinaba
la suciedad sino también un olor
insoportable para los vecinos de la
comunidad. Esta
intensificoé frente a la ausencia de
aseo urbano desde hace dos anos,
creando un panorama latente para
el brote de enfermedades frente a
la indolencia de las autoridades
municipales®,

situacion se

Todo esto se complicaba
con las denuncias sobre la falta de
medicamentos e insumos en los
centros de salud de la Guajira, pues
solo se contaba con escaso
personal médico y las personas
pacientes debian comprar las
medicinas recetadas para sus
tratamientos. Incluso, se denunci6
que el Hospital Binacional de
Paraguaipoa, uno de los mas
concurridos por las habitantes de
esta region, desde hace meses no
cuenta ni con jeringas. Similar
situacion se padecia en el Hospital
de Sinamaica, pese haber sido
reinaugurado por el gobernador
del estado*3.
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Educacion

Tal como reportamos el aiio pasado, el derecho ala educacién en esta
zona del estado se encuentra desatendido, en especial, luego de la
declaratoria de la cuarentena social y colectiva y la sustitucion de las clases
presenciales por clases a distancia mediante el uso de las nuevas tecnologias.
A este respecto, conforme al Inso Encovi 202144, s6lo el 2,2% de los hogares en
la Guajira poseen computadoras, mientras que 0,8% tiene acceso a internet.

En el mes de febrero, ante declaraciones gubernamentales en
cuanto a un eventual regreso a clases presenciales, los docentes de la
Guajira afirmaban que no habia condiciones para ese retorno pues, entre
otros aspectos, para ese entonces el salario mensual percibido era de Bs.
700.000,00% (Bs. 0,70, después de la reconversion), lo cual equivalia a USD
0,39, para ese entonces. También, las quejas apuntaron hacia el estado
deplorable de los centros educativos, donde tampoco habia servicios
basicos como el agua potable, sumado al hecho que los colegios que fueron
habilitados como centros de refugios al inicio de la pandemia, se
encontraban deteriorados y desvalijados, sin respuesta alguna por parte de
los 6rganos oficiales*%.
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Alimentacion

La indisponibilidad e inaccesibilidad de los alimentos entre las
familias de la region Guajira es una de las problematicas mas impactantes de
esta zona del estado, situacion que se ve ensombrecida ante la falta de
politicas reales y sustentables que permitan rescatar los indices de
seguridad alimentaria, que contribuyan a restablecer niveles 6ptimos de
nutricion y calidad de vida de las personas, con especial atenciéon a nifos,
nifias, adolescentes, mujeres embarazadas y lactantes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y personas con enfermedades
crénicas, cuya ingesta de alimentos diarios, en caso que se pueda conseguir
algtin alimento, se basa en pocos carbohidratos, sin proteinas ni vegetales.

Las personas adultas mayores de la region presentaban serios
problemas de acceso a los alimentos. Para el mes de enero recibian una
pension mensual de Bs. 200.000,00%7 (Bs. 0,20 después de la reconversion
monetaria, es decir, USD 0,10, para entonces). Muchos de estos adultos
mayores se veian obligados a vender café, verduras, entre otras cosas, para
sobrellevar su alimentacion en medio de la pandemia, pues algunos han
fallecido por causas relacionadas a la malnutricion*®. La pension recibida
resultaba infima ante los precios de los alimentos y medicinas que en la
mayoria de los casos eran vendidos en COP.

Por su parte, las mujeres de la Guajira también enfrentan una dura
situacion. Muchas decidieron dejar sus hogares para dedicarse a
actividades laborales como la reventa de gasolina o alimentos, y asi llevar el
sustento a casa y darles de comer a sus hijos. Sobre la reventa ilegal de
gasolina se menciona que en el municipio hay muchas personas dedicadas
a esta actividad por lo que el ingreso es muy bajo.

La compra de alimentos normalmente se hace en efectivo en el
mercado popular de Los Filtios, donde los precios tienden a ser un poco mas
accesibles en comparacion con los supermercados*®, aunque si el pago es
por Biopago, el precio aumenta hasta tres veces su valor inicial. Las mujeres
manifestaban que el pago de los bonos sociales que entrega el gobierno
nacional resultan insuficientes, “...solo alcanzan para comprar un pan andino
o un frasquito de mayonesa™®. Todo esto generaba una perenne angustia
entre las madres wayuu por no saber como hacer para darles de comer a sus
hijos. Algunas afirmaban que desde hace un afio sus hijos solo comian una vez
al dia debido a la grave situacién economica por la que atravesaba el hogar®.
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En todo caso, en abril de 2021, a mas de un afio desde del inicio de
la cuarentena social y colectiva, en medio de la pandemia y el desorden
institucional al fijar semanas radicales y semanas flexibles de acuerdo al
arbitrio del gobierno, las familias del municipio Guajira vivian en constante
preocupaciéon por no contar con alimentos suficientes®®?. Muchas veces las
familias estaban obligadas a pagar multas para circular por los pasos hacia
Colombia para buscar comida. Esta situacion de incertidumbre afectaba a
mas del 80% de la poblacion del municipio quienes viven del trabajo diario.
A este respecto, el coordinador del Comité de Derechos Humanos de la
Guajira aseverd que el gobierno nacional no garantiza los programas de
alimentacion en medio de este contexto de salud, y tampoco se conocia
con precision el numero de casos de personas contagiadas por Covid-19 en
la region®°s.

En tal sentido, los alimentos distribuidos por los Comités Locales
de Abastecimiento y Producciéon (CLAP) son insuficientes e infrecuentes en
su entrega: en algunos lugares se entregaban cada dos meses, pero solo
alcanzaba para comer por tres dias. Ademas son alimentos de mala calidad
que en esa zona del estado eran vendidos en COP5%; estas bolsas o cajas
contienen arroz, azlcar, pasta, harinas y lentejas y su venta oscilaba hasta
en COP 13.000,00%%. Incluso, se reportaba el hecho de que los alimentos
contenidos en estas bolsas o cajas muchas veces eran revendidos en los
mercados informales de la Guajira entre COP 9.000,00 y 12.000,005°.

Por otro lado, para poder cocinar los alimentos, las familias
-sobretodo niflas y nifos- debian hacer grandes recorridos para
recolectar lefia ante la ausencia de gas doméstico, y con esta lefa
encendian los fogones para preparar la comida basada en harinas. El escaso
consumo de alimentos derivaba en desnutriciéon que afectaba a nifios de 5
a 9 afos de edad: en promedio en cada comunidad se reportaban entre 15
y 20 casos de nifios con desnutricion, nifios recién nacidos con bajo peso,
cuyas madres normalmente se alimentaban una vez al dia®".
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La crisis alimentaria en la Guajira es tan extrema que muchas
familias recorrian kilometros para llegar hasta Colombia donde se les
permitia el ingreso para retirar ocho sacos de alimentos asignados a cada
familia. Esto ocurria en el marco de la entrega de cestas de alimentos iniciado
en 2020 por el Programa Mundial de Alimentos de Naciones Unidas (PMA) en
las comunidades de la Alta Guajira colombiana dada la prohibicion, para ese
entonces, del gobierno nacional venezolano de permitir la entrada del PMA al
pais. Este traslado implicaba un gasto excesivo para las familias, pues si bien
la entrega de la comida es gratis y alcanzaba para un tiempo, debian pagar los
pasajes para su traslado cuyo precio rondaba entre unos COP 30.000,00 y
45.000,00, por lo que no todas las comunidades tenian acceso a ello®%.

Es lamentable que el hambre que azota a las comunidades del
municipio sea utilizada por representantes gubernamentales para su
conveniencia. Asi, a finales de junio en el marco de las elecciones primarias
del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), se reportaron denuncias
por parte de los mismos militantes del partido contra la alcaldesa del
municipio, quien al parecer ofrecié bolsas de comida y el pago de COP
300.000,00 a los Jefes de las Unidades de Batalla Hugo Chdvez (UBCH) y
voceros populares para que en el proceso de postulaciones del partidos solo
aparecieran los nombres de quienes formaban parte de su linea politica®.

Seguridad

La seguridad en la zona fronteriza de la Guajira siempre se ha
considerado en alerta roja. Se trata de un espacio por donde se trafica todo
tipo de mercancia, lo cual ha generado la proliferacion de mafias y
delincuencia organizada. Multiples denuncias apuntan que estos grupos
acttan bajo la anuencia de los 6rganos del estado quienes, o bien participan
activamente en las actividades ilicitas, o reciben sobornos para garantizar el
silencio y no averiguacion de hechos delictivos.

Un aspecto a destacar es que esta zona limitrofe en los tltimos afos
se ha convertido en un paso migratorio casi obligado para las millones de
personas que han dejado el pais y han decidido emprender la travesia por
esta via, por lo que estas personas se convierten en blanco facil para la
consumacioéon de diversos delitos como homicidios, violaciones, robos, trata
de personas, secuestros, entre otros, ante la mirada impasible de los 6rganos
responsables de garantizar la seguridad, vida e integridad de las personas
habitantes o transetntes del municipio.
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En tal sentido, los pasos ilegales o trochas se han convertido en el
camino comtn ante las medidas de cierre de las fronteras, tanto del lado
venezolano como del lado colombiano, en medio de las limitaciones
impuesta por la Covid-19%°. El paso por estas trochas limita incluso el
derecho la alimentacién, debido a que son varias las familias que
tradicionalmente se trasladaban a Colombia para proveerse de alimentos o
medicinas. Se trata de pasos que no son gratuitos y son sumamente
riesgosos. A lo largo de estas trochas algunas personas se dedican a colocar
mecates de extremo a extremo como una forma de peaje improvisado
donde hay que pagar: el pago minimo era de COP 1.000,00 ida y COP
1.000,00 vuelta en cada peaje, pero si la persona se trasladaba con algtn
bolso o saco la tarifa aumentaba hasta COP 10.000,00 por cada mecate que
necesitara pasar®. Todo esto representa una forma evidente tanto de
inseguridad ciudadana como de inseguridad juridica, y una absoluta
desproteccion estatal.

Otra circunstancia agobiante en el municipio Guajira, es el
supuesto cobro realizado por funcionarios del Cuerpo de Investigaciones
Cientificas, Penales y Criminalisticas (CICPC) en operativos de revision de
vehiculos que datan de los afios 80 con el pretexto que el mismo sera
picado para venderlo como chatarra. Esto ha generado malestar entre los
habitantes de la region quienes deben esperar en largas colas para ser
revisados diariamente®?.
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2.2. Perija

Los habitantes de las poblaciones indigenas ubicadas en la Sierra de
Perija presentan las mismas calamidades en cuanto a la prestacion de
servicios publicos como electricidad, agua potable o gas doméstico, tan
escasos como desconocidos. La salud, educacion, alimentacion, suministro de
gasolina, transporte publico y seguridad representan algunos de los grandes
males de esta region, practicamente olvidada por el Estado venezolano.

Salud

La garantia del derecho a la salud del pueblo Yukpa es una de las
grandes deudas que mantiene el Estado venezolano desde hace afos. La
indolencia gubernamental ante la ausencia de los mas elementales
requerimientos sanitarios y médicos transciende en el tiempo, no existen
condiciones minimas de infraestructura hospitalaria, ni insumos, ni
medicamentos para atacar enfermedades que incluso se estimaban
erradicadas de la region, como es el caso de la tuberculosis, y mucho
menos para atender el impacto de la pandemia en estas comunidades.

Ejemplo de lo anterior fue la muerte de un indigena yukpa recluido
en la delegacion del CICPC en Machiques de Perija por complicaciones
asociadas a la tuberculosis. Se trataba de un hombre de 32 afos recluido
desde 2017 y que no recibi6 la atencién necesaria para tratar la enfermedad
que le fue diagnosticada en febrero de 2021 junto con seis casos mas, pero
fallecio en el mes de mayo®®.

El tema de salud se complica aiin mas cuando se presentan eventos
naturales como la crecida de los rios circundantes a las poblaciones yukpas,
afectando la estabilidad cotidiana de estos pueblos y, lamentablemente,
produce muertes y desaparecidos. Asi, el 11 de mayo se produjo la crecida del
rio Macoita en Machiques de Perij, por lo que fallecieron dos personas, un
hombre y una nifa de 9 afnos de edad, producto de un derrumbe de un cerro
cercano, mientras que se informaba la desaparicion de otras dos personas.
Estos desbordamientos también generaron que mas de 15 comunidades yukpas
quedaran incomunicadas y, por lo tanto, no se sabia con precision el estado de
salud de sus habitantes®. Por su parte, la Oficina para la Coordinacién de
Asuntos Humanitarios (OCHA) inform6é que varias organizaciones
humanitarias lograron la movilizaciéon de 1.400 personas de la comunidad
yukpas afectadas por estas inundaciones y deslaves®®.
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Educacién

En materia educativa, las comunidades del pueblo yukpa también ha
sufrido desatencion por parte del Estado. Sin embargo, a principios del afio
2021, el Ministerio del Poder Popular de los Pueblos Indigenas anuncié la
realizacion de unas jornadas de atencion integral dirigida a la comunidad
indigena Yukpa del Kilometro 22, que incluia asistencia en materia de salud,
alimentacion, servicios publicos, vivienda y educacion, para lo cual se
organizaron mesas de trabajo con los voceros de la comunidad y asi abordar
a las familias yukpas. De estas actividades anunciadas no se obtuvo mayor
informacion ni detalles, tampoco se conoci6 cudles fueron los resultados ni
beneficios presuntamente logrados para la comunidad yukpa®.

Alimentacion

La desnutricion en las comunidades indigenas de la Sierra de Perija
es un problema en crecimiento, asociado directamente al deterioro del poder
adquisitivo que les impide adquirir alimentos con alto contenido proteico y
nutricional, por lo que el acceso y disponibilidad a alimentos de calidad y
nutritivos, asi como la 6ptima nutricién de las personas del pueblo yukpa,
representa una de las mayores dificultades que padecen estas comunidades.
Antes de la pandemia, el comercio informal permitia solventar por lo menos
una de las tres comidas diarias, pero con la hiperinflacion, la crisis de gasolina
y de transporte, es casi imposible.

La mayoria de estas comunidades se alimenta de lo que siembran,
como platanos y yuca, pero igual presentan cuadros de desnutricién, debido
al casi nulo consumo de proteinas®’. No obstante, esta produccion ha servido
para complementar e intercambiar alimentos entre zonas indigenas y no
indigenas, pero este traslado hacia zonas como Rosario de Perija y Machiques
de Perija pone en riesgo a los indigenas yukpas de contagiarse con el virus,
dada la ausencia de planes de orientacion para evitar la propagacion de la
enfermedad®s.

Para tratar de aminorar esta problematica, algunas agencias de la
ONU asi como sus aliadas y socias, tales como Caritas, emprenden acciones
para la atencion de casos de desnutricion y de salud. Es el caso de la primera
Caritas indigena del pais, en Los Angeles del Tukuko en la Sierra de Perija,
integrada por personas de la etnia yukpa. Para mediados de febrero esta
organizacion atendi6 a 15 nifios con desnutricion, 16 mujeres embarazadas y
10 mujeres lactantes, donde recibieron barras nutricionales y nutrialimentos,
y talleres de salud preventiva y de orientacion®®.
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Precisamente, uno de los sectores que requiere mayor atenciéon es
El Tukuko, comunidad indigena con 3.500 habitantes, donde funciona la
Mision El Tukuko que desarrolla actividades educativas, de salud y de
alimentacion para indigenas de las etnias yukpas, bari y wayuu. En el
ambito nutricional, se atienden a nifios y nifias menores de 5 aflos que se
encuentren en estado de desnutricion, mujeres embarazadas y lactantes.
Desde hacia mas de dos afios no funcionaban los programas nutricionales
del Ministerio del Poder Popular para la Educacion en la region, ni la
Corporacion Nacional de Alimentacion Escolar (CNAE) ni el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) llegan a esta comunidad indigenas?.

En este contexto las mujeres indigenas se encuentran entre las
poblaciones mas afectadas: su alimentacién se basa en carbohidratos,
siendo las mas vulnerables las embarazadas y lactantes, al extremo que la
directora de Céritas en la Didcesis de Machiques afirmaba que la “..mujer
indigena es tres veces mas vulnerable, primero por mujer, por ser indigena y
por ser pobre™?. Para julio esta organizacién atendia en promedio a 50
mujeres (wayuu, yukpas y bari) embarazadas y lactantes de las cuales
aproximadamente el 80% padecia de desnutricion, por lo que la ayuda
requerida para este grupo de mujeres debe ser multidisciplinaria porque lo
que ellas vivencian es multiproblematico. Estas mujeres han tenido que
trabajar atin mas en sus campos, conucos y tierras para sobrevivir con sus
cosechas, trabajo que se extiende también a las nifias, nifios y adolescentes
de las comunidades. Otras mujeres yukpas se han visto en la necesidad de
migrar hacia Colombia en busca de otros ingresos para la alimentaciéon
basica de sus nifios®2.

Entre tanto, en el mes de abril el Ministerio del Poder Popular para
los Pueblos Indigenas informo sobre la entrega de 20.000 bolsas de comida
(sin especificar contenido) a familias yukpas, bari y wayuu’®. A este
respecto, la directora de la Oficina de Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas Abel Pete ha sefalado que las bolas CLAP no contienen
productos balanceados, solo se trata de carbohidratos sin proteinas de
ningan tipo.

El Estado debe garantizar de forma real mecanismos de produccion
que coadyuven a contrarrestar la mortalidad por desnutricién y las
enfermedades por mal alimentacién en las comunidades indigenas y hacer
prevalecer el derecho a una alimentacion inocua y adecuada. De ahi la
necesidad que el Estado asuma su papel protagénico y responsable, y trabaje
en conjunto con organizaciones como Caritas, para que el impacto de la
ayuda alimentaria alcance el mayor nimero de comunidades posibles®.
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Despacho de gasolina y transporte publico

La escasez de gasolina contintia causando estragos en todo el
estado, especialmente en zonas rurales como la Sierra de Perija, habitat
principal del pueblo yukpa. Consecuencia de esta grave escasez es la
indisponibilidad de transporte para el traslado de los pocos alimentos
cosechados, o peor aln, para atender emergencias de salud.

Tal es el hecho ocurrido el 13 de mayo, cuando una nifia de apenas
6 meses de nacida con problemas de desnutricién y deshidratacion
falleci6. La nifia no pudo ser trasladada a tiempo a un centro asistencial por
no contar con gasolina para ello, situacion ocurrida en la comunidad Yaza
de la Sierra de Perija. Esto desencaden6 una protesta por parte de los
indigenas, entre quienes se encontraba la madre de la nifa fallecida con su
cuerpo en los brazos envuelta en una sabana blanca. Manifest6 que cuando
lograron llegar a Machiques, ya la nifia llevaba varias horas fallecida. Al
mismo tiempo denunciaron que el gobierno no atiende los casos de salud
en ese sector, no hay médicos ni insumos®®.

Este limitado acceso al combustible ha causado diversos reclamos.
Una semana después de este fallecimiento se report6 que varias comunidades
indigenas yukpas, bari y wayuu tomaron una estacion de servicio en
Machiques de Perija como medida de protesta ante la falta de combustible que
con mayor intensidad estaban padeciendo desde hace dos meses®2.

Seguridad

Un tema bastante controversial que ha suscitado preocupacién y
revuelo es el referido a la seguridad de los espacios donde habitan las
comunidades indigenas de la Sierra de Perija. Diversos desaciertos y
encuentros, algunos violentos, se han producido entre indigenas y
habitantes de las zonas aledanas, especialmente entre indigenas vy
productores agropecuarios de la region.

En febrero, unos yukpas permanecian en las instalaciones de una
unidad de produccién en Machiques (finca Araguaney) que, al parecer,
invadieron el 29 de enero como exigencia y forma de presion para que el
gobierno termine la demarcacion de las tierras indigenas de las cuencas de El
Tukuko y Yaza que inici6 en 2006. El Ejército venezolano custodiaba las
instalaciones tomadas y los trabajadores cumplian su jornada laborals?.
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Se trata de una realidad bastante seria, puesto que el territorio entre
los sectores Yaza y El Tukuko tiene cada uno un cacique al mando y entre
ellos hay disputa por las tierras. La cacica mayor yukpa del sector Virgen del
Carmen, en la cuenca El Tukuko, exigio al gobierno nacional revisar las fincas
canceladas dentro de la demarcacion de la cuenca, y que se rindan cuentas
del dinero destinado a la cancelacion de las haciendas pues todavia existen
parcelamientos que no han recibido pago alguno. Ante este panorama los
ganaderos de la zona esperaron reunirse con la ministra del poder popular de
los pueblos indigenas, pero la reunién no se concret®.

Una situacion irregular se produjo el 27 de abril cuando dos
periodistas zulianos fueron detenidos y desnudados por funcionarios de la
Guardia Nacional, y su material periodistico borrado. Estos periodistas
estaban cubriendo una confrontacion entre yukpas y la Guardia Nacional en
la Villa del Rosario®®. Los yukpas protestaban por la falta de atencion después
de los deslaves ocurridos en 2019, que causaron la muerte de 7 personas y
destruyé 3 casas, ante el paso del tiempo y las promesas incumplidas
decidieron viajar hasta Maracaibo a exigir respuestas, pero en el trayecto
encontraron bloqueos por parte de los funcionarios de la Guardia Nacional5°.
Se trata de los funcionarios adscritos al Destacamento 144 de la Guardia
Nacional de Machiques, que impidieron el paso por el punto de control de
Rosario de Perija a unas 50 personas de la etnia yukpa que se dirigian
pacificamente a pie hacia Maracaibo. A este respecto, el Cacique Mayor del
centro piloto de la Cuenca Toromo precis6é que tienen dos afnos esperando
por el compromiso del gobernador del estado, ante un deslave que dejoé mas
de 100 familias damnificadas®!.

Una situacion similar ocurrié6 meses después, cuando un grupo de
caciques yukpas de Yaza viajaban hasta Maracaibo para llamar la atencion del
gobernador del estado y plantearles los diversos problemas que los afectan
que van desde la vialidad, pérdidas de cosechas, acceso a la salud y
educacion, servicios publicos, alimentacion, vivienda, seguridad vy
demarcacion de tierras®. Sin embargo, se inform6 del bloqueo de esta
travesia por orden del gobernador del estado, y estas personas fueron
detenidas en la carretera Machiques-Maracaibo, impidiendo su llegada a la
capital zuliana®®. La detencion se extendio por varias horass.

Por otro lado, una preocupante denuncia se produjo a principios del
mes de junio cuando un grupo de personas, presuntamente pertenecientes a
la etnia yukpa, habria tomado la carretera Troncal 6 para montar alcabalas
ilegales, en donde pidieron ddlares, diésel o gasolina, y al parecer, en caso de
alguna negativa amenazaban y atacaban a los usuarios de la via5®.



3. Consideraciones finales

El escenario real de los
pueblos y comunidades indigenas
asentados en el estado Zulia se
identifica con una realidad
multidimensional de pobreza vy
calamidad. La intermitencia del
servicio eléctrico, la falta de agua
potable, el hambre, la malnutricion,
las enfermedades, la falta de
instruccién educativa, las precarias
viviendas, la inseguridad
ciudadana, la inseguridad juridica,
entre otros factores, agrupan todas
esas dimensiones de pobreza y
calamidad.
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Todo esto ha obligado que
las costumbres y tradiciones de
estos pueblos pasen a un segundo
plano, pues la lucha por sobrevivir
los empuja a espacios y actividades
atipicas que los colocan en una
situacion de vulnerabilidad donde
no hay garantias para sus derechos
humanos, sobre todo en estos
momentos de crisis, de cierre de
fronteras y de aislamiento, de
exposicion a enfermedades, frente
a una actuacion oportunista o una
omisién conveniente del Estado
venezolano.
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QUINTO CAPITULO

Derecho a la educacion y
derechos de las mujeres

1. PANORAMA GENERAL

El derecho a la educacién representa uno de los derechos
fundamentales indispensables para el crecimiento personal, social y
humano de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, que hoy en dia se
encuentra en peligro extremo ante la desidia y desatencion del Estado
ante los multiples y justificados reclamos de los distintos sectores que
conforman el marco educativo venezolano.
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La educacion representa uno de los asuntos mas debatidos
durante los Gltimos meses, pues la aplicaciéon de una modalidad a distancia,
modalidad educativa poco explorada y muy poco conocida en la
experiencia pedagogica del pais, ha dejado mas desaciertos, vacios y dudas
que éxitos académicos. Se recuerda que desde marzo del afno 2020, el
gobierno nacional decret6 la suspension de las actividades presenciales en
todos los niveles educativos del pais, y su sustitucion por dos planes: Cada
Familia una Escuela y Universidad en Casa, lo cual implicaba la ejecuciéon de
actividades académicas mediante el uso de las nuevas tecnologias. Estas
tecnologias son indisponibles para la gran mayoria de los estudiantes,
maestros y profesores, ademas para su ejecucién se requiere como
elementos basicos contar, de forma continua y regular, con energia
eléctrica y con acceso a internet, cuestiones con las que no se cuentan en
los municipios de la entidad.

Por otro lado, en este capitulo se presenta una perspectiva muy
general sobre la realidad que experimentan las mujeres y nifias en el Zulia,
a quienes se les ha querido invisibilizar y menoscabar en todas las facetas
de su vida, pues la connotacién del patriarcado atin priva en la sociedad
zuliana.

Sin embargo, son miles de cientos de mujeres que luchan de forma
incansable por conquistar y defender sus roles pese a las severas
limitaciones que el propio Estado le impone en su accionar, por omision e
inoperatividad normativa, administrativa o judicial, se trata de una larga
batalla por el reconocimiento y reivindicaciéon de sus derechos, todo en
medio de sufrimientos, humillaciones y burlas desmedidas. Asi, el Estado
incumple mandatos internacionales, como el previsto en el articulo 3 de la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, el cual estipula: “Los Estados Partes tomaran en todas las
esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural,
todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asequrar
el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con el hombre”5%.
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A tal efecto, el Estado debe garantizarle una vida libre de todo tipo
de violencia, en el entendido que la violencia contra la mujer excede el
aspecto fisico pues, tal como lo regula el articulo 15 de la Ley Organica
sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®, se
consideran formas de violencia de género en contra de las mujeres, las
siguientes: violencia psicolégica; acoso u hostigamiento; amenaza;
violencia fisica; violencia doméstica; violencia sexual, acceso carnal
violento; prostitucién forzada; esclavitud sexual; acoso sexual; violencia
laboral; violencia patrimonial y econdmica; violencia obstétrica;
esterilizacion forzada; violencia mediatica; violencia institucional;
violencia simbolica; trafico de mujeres, nifias y adolescentes; trata de
mujeres, niflas y adolescentes; femicidio; e, induccion o ayuda al suicidio.

Un punto importante de convergencia entre ambos temas tratados
en este capitulo, esta referido a la importancia y necesidad de garantizar el
derecho a la educacion de las nifias y adolescentes zulianas, puesto que
una nifia o adolescente fuera del sistema educativo la pone en posiciéon de
desventaja y mayor vulnerabilidad al no contar con las herramientas
cognitivas ni actitudinales para defender su condicion femenina ni los
derechos que ella envuelve.

2. Situacién educativa en EL Zulia

La educacion es un derecho humano y un deber social fundamental.
Segln la Constitucion venezolana la educacion es democratica, gratuita y
obligatoria, y es el Estado quien debe asumir la “...funciéon indeclinable y de
maximo interés en todos sus niveles y modalidades..., por lo que es
considerado un servicio publico cuyo principal prestador debe ser el Estado
venezolano quien la impartird de forma gratuita hasta el pregrado
universitario, para lo cual creara y sostendra instituciones que permitan el
acceso, permanencia y culminacion del proceso educativo, de forma integral,
de calidad, permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades®®.

La educacién es la forma de liberacion del ser humano. Un Estado
que no propicie e invierta en la educacion de sus ciudadanos maneja la
ignorancia como arma de sometimiento, especialmente en situaciones de
contingencia como la experimentada por la presencia del Covid-19 en el
pais, cuya garantia fundamental debe apuntar a establecer canales de
acceso a la educacion para todos sin distincion ni obstaculos, y apoyar las
condiciones necesarias para ello.
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En este topico, el Estado venezolano debe adoptar las “..medidas
pertinentes para garantizar el acceso al derecho a la educacion desde una
concepcion integral. En ese sentido, durante la vigencia de medidas de cierre
de centros educativos durante la pandemia, ello no debe propiciar el
incremento de las desigualdades educativas por razones de género, pobreza,
discapacidad, etnia, religion, ubicacion geografica, entre otros. Por su parte,
las decisiones de reapertura de los centros educativos deberdan garantizar
que se superen los riesgos potenciales para la salud de las personas en ese
ambito, garantizando oportunidades educativas seguras para NNA,
extensivas también a sus familias™*, como se vera de seguidas, esta
mencion esta muy lejos de la realidad zuliana.

2.1. Maestros, profesores y estudiantes

La desercion estudiantil siguié en aumento, muchos jovenes han
dejado de lado sus estudios por la necesidad de trabajar para llevar
sustento a sus hogares, cuestion que empeor6 con la aplicacion de una
educacion a distancia a la que no todos tenian acceso. Esta situacién
representa una enorme carga emocional y de incertidumbre para buena
parte de la juventud zuliana, pues se sienten atrapados entre el querer
avanzar y el no poder hacerlo.

La mayoria de los jovenes de la region que por necesidad
abandonaron sus estudios, se dedican a actividades como mototaxis,
delivery, venta de comida o ropa y buhonerismo. Segun el presidente del
Sindicato Unitario de Magisterio del estado Zulia (Suma), para inicios del
afio 2021 no se contaban con cifras precisas sobre la desercion estudiantil,
porque esto solo se podria verificar al regreso en las aulas presenciales®.

Sin embargo, conforme a datos publicados en mayo por la Alianza
Todos por la Educacién, resultado de una encuesta aplicada en varios
estados del pais, entre ellos la region zuliana, en algunos casos se calculaba
hasta un 50% de desercion escolar antes y durante la cuarentena. En
cuanto a la ausencia de docentes, esta misma encuesta apunta a una
desercion de hasta un 17,50% desde el inicio de la pandemia, por lo que esta
cifra debe incluirse en la alta tasa de ausencia docente que se venia
experimentado desde afios anteriores®.
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Resalta el impactante indice manejado por el Sindicato Venezolano
de Maestros cuyo presidente estimaba que en el pais aproximadamente un
80% de los estudiantes no estaban preparados para un nivel superior, pues
8 de cada 10 no habria podido aprobar todos los contenidos ensefiados bajo
la modalidad de educacion a distancia en el periodo escolar 2020-2021,
ratificando la falta de preparacién para este tipo de modalidad educativa,
que tal vez hubiera sido orientada por el Departamento de Tecnologia
Educativa que hace anos fue eliminado por el Ministerio del Poder Popular
para la Educacions.

Para el mes de marzo del afio 2021, el gremio de maestros de la
region anunciaba que no se retornaria a las aulas de clases sin un previo
ajuste salarial, independientemente la aplicacion del plan de vacunacion
para este sector educativo, pues segun palabras del presidente del
Sindicato Unico del Magisterio (Suma) en el Zulia “La vacunacion debe ir
acompanada de un sueldo digno. Ese es uno de los aspectos esenciales. El
requisito es un ajuste salarial fijo, porque nadie vacunado, come. Sin un
ajuste salarial, el magisterio no va a volver a las aulas. El maestro no come
con la vacuna. Eximimos mejoras para poder vivir con dignidad”. De tal
manera, el problema base es que no existe un salario digno para los
maestros que les permita cubrir sus necesidades, ante esta realidad
muchos educadores debian dedicarse a otras ocupaciones e incluso se han
visto forzados a emigrar®®, cuestion sumamente preocupante pues se dejan
vacios espacios que muy dificilmente pueden ser colmados por personas
preparadas para asumir estas responsabilidades.

A este tenor, en julio de 2021 comenzaron los anuncios de un
posible regreso a las clases presenciales en el pais a partir del mes de
octubre, sin embargo, las organizaciones sindicales zulianas manifestaron
que esto representaba una locura, asi, la Federacion de Maestros del
municipio Lagunillas exigia que para que esto fuera viable, ademas del
proceso de vacunacién activa para el sector educativo, era necesario el
acondicionamiento de las escuelas, las cuales en su mayoria se
encontraban sucias, a oscuras, no contaban con los servicios basicos y han
sido victimas del hampa, asi como sincerar los salarios de los educadores®*,
pese al anunciado aumento salarial del mes de julio considerado como
importante pero insuficiente dada los altos indices de hiperinflacion en el
pais®s.
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Segtn la organizacion Todos por la Educacion, para el mes de mayo
un maestro recibia por concepto de salario un ingreso inferior a USD 0,13
diarios. A la par de esto, el gobierno nacional ha estipulado una serie de
subsidios denominados bonos relacionados con la educacion, como el Bono
Simén Rodriguez (Bs. 16.700.000,00 -Bs. 16,70 después de la reconversion
monetaria-, es decir, USD 5,9, para ese entonces)®, a este respecto, dicha
organizacion expresaba que: “..la administracion de este sistema
autoritario de asignacion de subsidios selectivos se presenta como un
instrumento de control que no se plantea desplazar a la comunidad educativa
de la situacion de pobreza extrema que padece, sino entorpecer, en cambio, la
articulacion y el direccionamiento de exigencias reivindicativas del gremio
educativo hacia el Estado, como consecuencia de la creciente necesidad vy el
temor a perder los bonos o el empleo”*.

Esta dramatica realidad se agudiza en las zonas rurales del estado,
verbigracia en el municipio Guajira, donde los maestros deben dedicarse al
comercio informal para poder sobrevivir dado que el salario que reciben no
alcanza ni para comprar los ingredientes de un almuerzo completo, por ello
muchos se dedican a la venta de café, empanadas, recargas telefonicas,
entre otras, en el mejor de los dias se deben conformar con una
mantequilla, un paquete de harina de maiz y un cuarto de kilo de queso®®,
lo cual resulta a todas luces una situacion triste e indignante, tratandose
de personas que dedicaron sus vidas al estudio y trabajo honrado, a la
formacion de las nuevas generaciones, y que resulten hoy en dia
abandonadas por la irresponsabilidad estatal.

Muestra de ello se evidencia en la comentada encuesta realizada
en varios estados, entre ellos el Zulia, y presentada en el mes de mayo por
la Alianza Todos por la Educacién: 77,27% de los docentes entrevistados
evidencian fallas en la prestaciéon de algtin servicio basico; el 50% de los
casos no tenian acceso a servicios basicos y reportaban escuelas y liceos
sin luz, sin agua y muchos menos acceso a internet®.

No obstante lo anterior, el gobierno nacional insistié en el anuncio
sobre la reincorporacion paulatina a las clases presenciales, la respuesta ante
este llamado ha sido de negativa por parte de los docentes, quienes padecian
en carne propia los injustos montos salariales, la falta de mantenimiento de
las instalaciones educativas, el desmantelamiento y saqueo de las
instituciones académicas, la casi nula prestacion de servicios basicos en
estas areas, la desercion estudiantil y la fuga del talento académico.
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Se advierte que los verdaderos educadores son insustituibles, no
puede pretenderse el poner en manos de personas no profesionales e
inexpertas la gran tarea de formaciéon del ser humano como ciudadano
consciente de sus derechos, debe evitarse el llamado piraterismo en las
aulas de clases, pues el formador de generaciones, el maestro, debe ser una
persona integral en conocimiento, actitud, vocacion y ética.

2.2. Educacion a distancia en pandemia

El tema del acceso a la educacion representa una problematica que
afecta a todos los municipios del estado, sin embargo, en gran medida los
municipios rurales han sufrido un impacto de forma méas dramatica y
directa, tal es el caso del municipio Guajira. Desde el ano 2020 cuando se
comenzoé con la implementacion de esta modalidad de educacion con el
uso de las nuevas tecnologias las advertencias no se hicieron esperar, en
esta zona del estado se denuncié la ausencia de las herramientas
necesarias para la prosecucion estudiantil. Aun cuando en el transcurso del
afio se venian haciendo sucesivos anuncios sobre un posible regreso a
clases presenciales, que no se concretaron por los constantes rebrotes de
casos positivos de Covid-19 en el pais.

Sin electricidad, sin internet, sin aparatos electronicos es
imposible llevarla a cabo, ademas tampoco se contaba con el dinero para
adquirir las guias de estudios. Se estimaba que en este municipio existian
178 escuelas con una matricula de 20.000 estudiantes y para principios de
2021 se promediaba que un 80% de estas instituciones se encontraban
cerradas®. Indudablemente, las clases impartidas bajo estas condiciones
representaron todo un desafio, por eso muchos la califican como una
educacion a medias, que obligd a muchos nifios a abandonar las escuelas
por no contar con los medios basicos para su implementacion®!,
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Esta es una realidad que se experimenta a nivel nacional, cuyo
diagnostico general apunta a un franco retroceso y debilitamiento del
sistema educativo. El Plan Cada Casa Una Escuela ejecutado por el
gobierno nacional deja mucho que desear, pues la educacion a distancia no
puede basarse tnicamente en la entrega de actividades que a menudo son
realizadas por los representantes, ademas la gran mayoria de los docentes
tampoco cuentan con los medios electréonicos que permitan optimizar este
proceso de aprendizaje. Esto conlleva a la afirmaciéon, que el Estado
venezolano ha incumplido con su obligacion constitucional de garantizar el
proceso educativo y formativo de las personas, incluso, de acuerdo a datos
manejados por la organizacion Todos por la Educaciéon, se reportaba que en
el medio docente el 90,97% percibian de forma negativa este sistema de
educacion a distancia implementada por el gobierno nacional®2. Otro
aspecto preocupante es el grado de preparacion de los docentes, voceros
de la organizacion Observatorio de Educacion afirman que el perfil del
docente ya no es tan importante sino que “pareciera que lo mas importante
es contar con el perfil del PSUV”%%,

Ante este escenario el derecho a la educacion esta en latencia,
puesto que, ademas de las carencias para llevar a cabo esta educacién a
distancia en medio de una crisis econdémica sin precedentes y en medio de
un contexto de pandemia con insuficiencias sanitaria y médica, se dejaba
en manos de los padres y/o representantes la complicada tarea de
formacion académica y de interaccion que se reciben en las escuelas vy,
lamentablemente, muchas veces estos padres y/o representantes no
cuentan con conocimientos necesarios para emprender esta seria
responsabilidad, en tal sentido, lejos de configurarse en una solucion, se
profundiza atn mas la vulneracién de los derechos de nifos, nifas y
adolescentes de la region.
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Como se comento, desde el mes de junio de 2021 se dieron anuncios
acerca del posible regreso a clases presenciales para el ano escolar 2021-2022
en el mes de octubre, lo cual, de acuerdo a declaraciones del ministro de
educacion, estaria condicionada al cumplimiento del plan de vacunacién®*. No
obstante, como se ha mencionado, ademas de la vacunacién masiva, los
docentes exigian mejoras salariales y rehabilitacion de la infraestructura
escolar como primeros pasos para el regreso a clases presenciales. Se quiere
dejar constancia, que los docentes estan conscientes de la necesidad de
retomar las clases presenciales, pues segin declaraciones del presidente de la
Federacion Venezolana de Maestros: “Hemos involucionado mucho estos
ultimos dos afnios en materia de educacion. Realmente tener un tercer ano con
esta involucion seria muy, pero muy perjudicial para los alumnos que pertenecen
a la educacion publica. Hay que hacer un esfuerzo, tanto el Gobierno, como
nosotros los docentes, que estamos dispuestos a hacerlo, siempre y cuando nos
garanticen las condiciones que estamos exigiendo™.

Por otro lado, se resalta que esta emergencia en materia de educacion
es previa al decreto de cuarentena social y colectiva, la cuestion es que luego
de dicho decreto y ante el abandono de las instituciones educativas por parte
del gobierno, la situacion se agudiz6. Estos problemas previos van desde la
expuesta insuficiencia salarial, la falta de mantenimiento de la infraestructura
educativa hasta los graves niveles de desnutricion de los alumnos ante la
discontinuidad de los programas de alimentacion escolar. Pero este panorama
empeoro cuando se introducen las nuevas tecnologias para la implementacion
de la educacion a distancia, ampliando atin mas la brecha de desigualdad en
cuanto al acceso a la educacion se refiere, ademas la calidad educativa
disminuy¢ al extremo que los nifios y jovenes no alcanzaron las competencias
necesarias para su promocionsse.

Otras consecuencias evidentes, expuestas por el secretario general
nacional del Colegio de Profesores de Venezuela, anotan a que la educacion
primaria qued6é en manos de los padres y/o representantes, quienes no
cuentan con un aparato electrénico —dado su alto costo- para llevar a cabo
este tipo de educacion; y se han ocasionado serios problemas de caracter
psicologico a los nifios, el encierro perjudica una nifiez normal y patentiza
muchas dificultades para aprender. A esto se le suma el hecho del gran niimero
de maestros que salieron del sistema educativo, situacion tan grave que incluso
las autoridades educativas estan solicitando a las zonas educativas de todo el
pais recluten a bachilleres para que sean incorporados como maestros,
configurando una preocupacion mas, puesto que se trata de jovenes que no
cuentan con las herramientas ni las capacidades pedagogicas ni didacticas
necesarias para emprender y asumir esta responsabilidad®’.
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2.3. Infraestructura escolar

Los anuncios oficiales de un regreso a clases presenciales en
octubre de 2021 generaron zozobra, preocupacién y una gran
incertidumbre dada la realidad de la infraestructura y servicios de las
instituciones educativas de la region. A este respecto, como resultado de la
encuesta aplicada por Todos por la Educacion, el 68,18% de los docentes
entrevistados consideraron que la instituciéon educativa donde laboraban
requeria de atencién en su infraestructura, entre otras necesidades, como
el constante robo de pupitres, bombillos y herrajes de los bafios, elementos
esenciales para la activacion de la presencialidad®®.

En este sentido, el presidente de la Federaciéon Venezolana de
Maestros estimaba que a nivel nacional antes de la pandemia un 70 % de los
planteles educativos tenian problemas estructurales: falta de agua potable,
banos danados, espacios deteriorados, falta de insumos, comedores
cerrados, y luego de dos anos de cierre de estas instalaciones la situacion
se agudiz6 como consecuencia del vandalismos del cual han sido victima,
por lo que se consideraba que para el 2021 por lo menos un 90% de las
instalaciones escolares requerian reacondicionamiento®®. Entre otras
condiciones de deterioro, como filtraciones en techos y/o paredes que
requerian reparacion inmediata para evitar dafios mayores, falta de
iluminacién y de ventilacion®®.

Concretamente, en el caso del estado Zulia desde inicios de afio se
denuncian los constantes robos que han padecido las instituciones
educativas que han dejado a las escuelas desalojadas y con pérdidas
incalculables ante el descuido y desatencién de los érganos competentes.
Abundan escuelas sin pupitres, sin salas sanitarias, totalmente saqueadas y
en ruinas, sin comedores escolares®,

Ejemplo de lo anterior, fueron las persistentes fallas de
electricidad e internet que impidieron el desarrollo de las actividades
académicas de los estudiantes de 90 comunidades en el municipio Guajira,
quienes en ocasiones debian cancelar hasta COP 2.000,00 por una hora de
conexion a wifi para investigar sus tareas porque las lineas de telefonia son
nulas en estos sectores®? Ademas, buena parte de las escuelas de este
municipio fueron vandalizadas para contrabandear sus cableados y
metaless6s.
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Sin embargo, se continu¢ con el llamado a reinicio de clases
presenciales por parte de las autoridades competentes, aplicando el mismo
plan de esquema de flexibilizacion de la cuarentena siguiendo el
mecanismo 7+7, estableciendo una jornada de vacunacion para nifios y
adolescentes a partir del mes de octubre®®, cuestion que fue muy debatida
anivel de los especialistas en materia de salud. Frente a esto, la opinion del
magisterio se mantuvo en el sentido que no estaban dadas las condiciones
para el regreso a las aulas presenciales de clases. Al efecto, el presidente del
Sindicato Unico Magisterial-Zulia (SUMA), aseguré que 85% de los
planteles no estaban aptos para reiniciar clases presenciales, no hay
sanitarios, ni pupitres, ni agua potable, ni electricidad, incluso
instituciones emblematicas del estado como el Liceo Coquivacoa fue
desvalijado en el ultimo afio, ademas de no contar con servicios basicos, el
Liceo Baralt tiene un 80% de sus instalaciones inhabilitadas. Esta situacion
se agrava a ante la ausencia de planes de bioseguridadse.

2.4. Crisis de la educacion superior

Este aflo 2021 puede considerarse como uno de los peores en
cuanto a la pérdida de la academia universitaria en el pais. La deserciéon
docente y estudiantil sin precedentes, las limitaciones salariales, la
violacion a la autonomia universitaria, el desmantelamiento de las
instalaciones de educacién superior, el abandono y descuido desmedido de
las universidades por parte del gobierno nacional actual, no tienen
antecedentes en nuestra historia.

Los primeros dias del afio pueden considerarse tragicos para la
principal casa de estudio de la region, puesto que en la madrugada del 7 de
enero, 30 hombres armados ingresaron al Postgrado de la Facultad de
Humanidades y Educacion de la Universidad del Zulia y sometieron al
personal de seguridad, uno de los cuales fue lanzado desde el segundo piso
del edificio resultando gravemente herido, ademas de los graves destrozos
materiales y robos de equipos y cableado®S. Esta situacion ratifica el
extremo abandono de las instalaciones universitarias a la que las tiene
sometida el gobierno nacional, otra muestra de ello esta representada en la
Universidad Nacional Experimental Rafael Maria Baralt, en el estado
Zulia®. Se trata de dafos irreversibles o de dificil recuperacion que tienen
un impacto directo en todas las actividades universitarias, desde la
docencia, investigacion y extension.
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Este angustiante panorama prevalece desde el ano 2020,
acrecentado por la suspension de las clases presenciales y la insuficiencia
presupuestaria para garantizar seguridad, que provoco la soledad de las
instalaciones universitarias y el aumento de los hurtos y desvalijamientos
que apuntan a actos propios del crimen organizado y no solo de la
delincuencia comUn’®. Un ejemplo de esto es el caso de la Facultad de
Ingenieria de la Universidad del Zulia, uno de los espacios mas golpeados
por el hampa y la desidia, donde abundan techos rotos, escasez de
pupitres, puertas dafiadas y basura acumulada en pasillos y salones, sin
electricidad porque sus brequeras y tendido eléctrico fueron robados. La
problematica universitaria se incrementa con la asfixia presupuestaria,
para este afo 2021 so6lo se entregd lo correspondiente al mes de enero y fue
un depdsito incompleto, no hubo presupuesto para funcionamiento, no hay
transporte para el personal, no hay toner, ni papel, ni hay recursos para
comprar un bombillo3®°.

Como se aludio, la crisis universitaria se agudiz6 con la
implementacion de un sistema a distancia para el cual nadie estaba
preparado, esta ausencia de preparacion es multifactorial puesto que no
solo esta enfocada en la falta de capacidades y competencias entre
docentes y estudiantes para el manejo de las herramientas digitales y
tecnolégicas de educacion, sino la inexistencia de una plataforma que
permitiera la interaccion, la carencia y obsolescencia de dispositivos
electronicos, la deficiencia en la prestacion de servicios como electricidad
y la baja conectividad a internet, necesarias para la continuidad del
proceso educativo bajo esta modalidad.

No conforme con lo anterior, otro elemento negativo que se agrega
a esta problematica tiene que ver con las inexistentes condiciones
salariales y la nula prevision social para los profesores y personal
universitario, quienes no cuentan ni con atencion meédica primaria, ni
hospitalizacion, ni cirugias, ni maternidad. Estas justas exigencias son
desoidas por el gobierno nacional, por ello gremios y estudiantes de la
Universidad del Zulia advierten que el ejecutivo nacional “amenaza con
cerrar el sistema publico de educacion universitaria”™.
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Por el contrario, el gobierno nacional sigue imponiendo decisiones
arbitrarias que atentan contra la autonomia universitaria, tal es el caso de
la migracion de los pagos de los insuficientes salarios por via de la
plataforma del Sistema Patria, lo cual representa una evidente y flagrante
violacion a la autonomia administrativa de las universidades, esta situacion
ha sido catalogada como un mecanismo de control social dado que los
universitarios para poder recibir su salario deben, necesariamente, estar
registrados en dicha plataforma. Esto es continuacion de un sistematico y
consciente ataque del gobierno contra la autonomia universitaria, pues
este registro se viene implementando para el cobro de bonos especiales, el
pago de pensiones del seguro social, el subsidio de la gasolina —-escasa- y
el bono Simoén Rodriguez, entre otros, por tanto, quien no esté registrado
no recibira lo que por derecho adquirido le corresponde, dejando a la
deriva a los institutos de prevision social y a las asociaciones de profesores
cuyos aportes provenian de los salarios docentes™.

Sobre esto han expresado preocupacion organismos internacionales,
como la Comision Interamericana de Derechos Humanos, al tratarse de
acciones estatales que menoscaban la autonomia universitaria y generan un
efecto amedrentador en docentes y funcionarios de las universidades con
posiciones criticas hacia el gobierno. Asi, la Comisién recuerda que “..las
universidades son un pilar fundamental para la democracia, cuyo elemento
esencial es la critica y la pluralidad. En este sentido, urge al Estado de Venezuela
a adoptar medidas dirigidas a garantizar la autonomia universitaria, incluyendo
la asignacion del presupuesto adecuado para el funcionamiento de las
instituciones universitarias y garantizando que los pagos de noéminas del
personal de las universidades publicas sean realizados a través de un sistema
independiente e imparcial que proteja la libertad académica y de expresion™™.

La preocupacion sobre la crisis universitaria no se limita a lo anterior,
sino que se extiende a las oportunidades que el pais pueda brindar a los jovenes
egresados de las casas de estudios, oportunidades que lamentablemente son
escasas por no decir nulas. Por ello, los jovenes afirman que en el pais no hay
oportunidades para crecer, pues el Estado no ofrece garantias para el acceso a
empleos, educacion de calidad, participacion politica, aunado a una absoluta
inobservancia en la promocién y proteccién de los derechos humanos.

Mientras tanto y en un sentido opuesto a esta realidad, segin datos
proporcionados por Nicolas Maduro, en el periodo académico 2020-2021
egresaron 370.000 nuevos bachilleres quienes, segun dijo, tienen
garantizados cupos en las universidades. También inform6é que autorizéd
recursos para la conformacion de 48 Brigadas Comunales de Obras Publicas
para el sector universitario a fin de realizar labores de mantenimiento®™.
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3. Situacion de los derechos de las mujeres en el Zulia

Tradicionalmente, las mujeres y nifias han sido disminuidas en su
ser y en su existir. La configuracion de derechos igualitarios ha sido una
lucha cuyo resultado para algunos atin cuesta por entender y aplicar. La
igualdad de género implica un derecho humano reconocido, con bases
solidas para su promocién y proteccion, “..imprescindible para lograr
sociedades pacificas, con pleno potencial humano y capaces de desarrollarse
de forma sostenible...”, pero indudablemente representa uno de los
derechos mas controvertidos a nivel mundial. Bajo esta premisa, la
violencia basada en el género ha sido el arma de quienes se oponen, por
ignorancia o conviccion, a reconocer a la mujer como ser humano igual,
detentora de derechos y protagonista de su propio existir.

En su Informe titulado Cuerpos Vilipendiados, Codhez, Mulier y
Proyecto Mujeres, exponen: “La violencia de género es una amenaza contra
la dignidad e integridad psicolégica, moral y fisica de las mujeres.
Representa la maxima manifestaciéon de la desigualdad de género y sigue
siendo la principal causa de muerte violenta en las mujeres. Aunque la
violencia de género estructural, en mayor o menor medida, tiene un alcance
global, en Venezuela converge con la emergencia humanitaria compleja
(EHC) y los efectos de la pandemia de COVID-19, dibujando un panorama
especialmente critico para las mujeres y ninas”.

La mujer zuliana es victima de una cultura atrasada y egoista que se
resiste a aceptar su libre albedrio de decision y de accion, ante un Estado que
mira de lado y no asume su responsabilidad constitucional de garantizar el
ejercicio de derechos y prerrogativas adeudadas desde siempre a las mujeres
venezolanas, sino que contribuye a su desmejoria al no prestar las condiciones
de vida minima, al no otorgarles seguridad, al no otorgarles justicia.

Fue hace un tanto mas de 40 afios cuando el mundo comenzd a
despertar ante las constantes injusticas padecidas por las mujeres, en 1979 la
Asamblea General de la ONU aprueba la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, que entr6 en vigor el 3 de
septiembre de 1981, cuyo articulo 1° prevé que la expresion discriminacion
contra la mujer denota “toda distincion, exclusion o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera™.
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En Venezuela, rige la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia cuya tltima reforma se materializé en 2014.
Esta norma tiene como objeto basico de regulaciéon “..garantizar vy
promover el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, creando
condiciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en cualquiera de sus manifestaciones y dmbitos,
impulsando cambios en los patrones socioculturales que sostienen la
desigualdad de género y las relaciones de poder sobre las mujeres, para
favorecer la construccion de una sociedad justa, democrdtica, participativa,
paritaria y protagonica®®"

3.1. La vida de la mujer zuliana: perenne padecimiento

Uno de los puntos que forma parte del centro de discusiéon en
torno a los derechos de la mujer, gira en la violencia de la cual son victimas
miles de mujeres y nifias en el pais, particularmente en el Estado Zulia.
Segtn la comentada Ley, la violencia contra las mujeres comprende “...todo
acto sexista que tenga o pueda tener como resultado la muerte, un dano o
sufrimiento fisico, sexual, psicologico, emocional, laboral, econémico o
patrimonial; la coaccidn o la privacidon arbitraria de la libertad, asi como la
amenaza de ejecutar tales actos, tanto si se producen en el ambito publico
como en el privado™™.

En general, segin el monitor Utopix durante el ano 2020 se
registraron 256 femicidios en el pais, con un promedio de una mujer
muerta cada 34 horas, la vigencia de la cuarentena contribuy6 a que las
victimas tuvieran que permanecer bajo el mismo techo de sus agresores,
igualmente las limitaciones para movilizarse por la escasez de gasolina,
transporte publico y efectivo, contribuyeron a ello%.

A este respecto, segin datos del Observatorio Venezolano de
Violencia, durante el afio 2020 en el Zulia se contabiliz6é casi un femicido
por mes, sumando un total de 11 mujeres fallecidas y 15 tentativas por
violencia de género. Entre los victimarios destacan: el hombre por
contexto de dominacién sobre la mujer, el padre o padrastro, yernos, y
hombres vecinos de la victima. También se reportaron al menos dos
violaciones y abusos sexuales cada mes, de los cuales el 50% de las victimas
eran niflas menores de 14 afios®!.
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Para inicio de este ano 2021, las cifras de victimas se mantenian,
pues segun el Observatorio Digital de Femicidios del Centro de Justiciay Paz
(Cepaz), durante el mes de enero se anotaron 18 femicidios en todo el pais,
es decir, una mujer muerta cada 38 horas, la mayoria de estos hechos
ocurrieron en el hogar de la victima®®2

En el Zulia, durante los dos primeros meses del afio se registraron
20 mujeres y 23 ninos y adolescentes victimas de violencia fisica y
psicologica, con predominio de maltrato fisico -golpes de pufios- en
mujeres y agresion sexual a nifios y adolescentes. Los escenarios para estos
grotescos comportamiento son variados: hombres que se aprovechan de la
vulnerabilidad de las mujeres con hijos necesitados de alimentos, que bajo
intimidacion las violan y agreden; secuestro de mujeres donde hay maltrato
fisico y psicologico; mujeres salvajemente golpeadas por sus ex parejas,
este Gltimo supuesto, segin el Observatorio Venezolano de Violencia en
Zulia es motivado por “..una cultura machista en la que se considera a la
mujer como propiedad y no se acepta la ruptura de la relaciéon; la negativa a
regresar con el maltratador provoca este tipo de agresiones que, en
ocasiones, termina con la muerte de las damas”>®3,

Ya para el primer semestre de 2021, en el Zulia se reportaba, como
parte de la violencia intrafamiliar experimentada en la regién, 43
agresiones contra mujeres basadas en la violencia de género, al respecto, el
profesor Johel Salas, investigador del Observatorio Venezolano de Violencia
en Zulia, explica que “Los casos de maltrato fisico, psicoldgico y sexual a
ninos, ninas, adolescentes y mujeres que se conocen pareciera ser apenas la
punta del iceberg de un problema del cual tenemos indicios que es mads
generalizado de lo que sospechamos. Es probable que este incremento en los
casos de violencia contra nifios, menores y mujeres esté asociado, entre otros
factores, al confinamiento que ha forzado una cohabitacion mo usual,
convirtiéndose en un factor de riesgo, en la que potenciales agresores
amplian las posibilidades de atacar en estas nuevas condiciones de
convivencia en el hogar”s,

En este contexto, para el primer trimestre de este ano 2021, Utopix
reportaba 58 casos de femicidios en toda Venezuela. Se resalta el caso de
una induccion al suicidio de una nifia de 11 afios en el estado Zulia, debido
a la violacion a la que era sometida por su padre®®, previsto y sancionado
como delito en el articulo 59 de la Ley Orgdnica sobre el Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia5s.
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En otro orden, en el transcurso del mes de mayo se dio inicio a
campanas de denuncias via redes sociales de abusos sexuales en el pais.
Diversas mujeres levantaron sus voces para dar a conocer los abusos a los
que habian sido sometidas, esto desperto6 el interés para investigar estos
hechos por el Ministerio Publico. Estas denuncias publicas, segiin expertos
en la materia, indican que el sistema de proteccion del estado y su sistema
de justicia les fallaron, pues “La victima ve a las redes sociales como un lugar
donde su agresor puede recibir el repudio social que ella espera™. Se trata
de hacer putblico actos de acoso y de abusos que normalmente no se hacen
evidentes en el pais, tal vez la cultura machista y androgénica ha
contribuido a ello, sin embargo, esto representa un despertar en la
conciencia de las personas para comenzar el camino de entendimiento
hacia el valor de la mujer como ser humano, como persona igual, como
detentora de derechos de libre ejercicio.

En efecto, el sistema estatal le ha fallado a la mujer venezolana, y
particularmente a la mujer zuliana. De acuerdo al Informe sobre el
tratamiento que el Poder Judicial en Venezuela y especificamente el
Tribunal Supremo de Justicia, han dado a los casos de violencia contra la
mujer, presentado por Acceso a la Justicia, varias y repetitivas son las
conductas de los actores de la justicia venezolana contrarias a los intereses
de la mujer y el enfoque de género, decisiones que apuntan a la
intervencion del juez donde se perciban prejuicios, roles o estereotipos en
contra de la mujer como sujeto protegido; sentencias que no toman en
cuenta el principio de interseccionalidad de la victima, es decir, elementos
contextuales que victimizan de forma concurrente a la mujer como:
pobreza, pertenencia a una etnia indigena, tener una discapacidad,
relaciones de poder, entre otras; decisiones en las que se cometan graves
violaciones a los derechos de la mujer de modo que desnaturalice el
proceso y que el mismo no sirva a los fines que la ley exige, como
revictimizacion, retardo judicial, omision de elementos fundamentales del
proceso, entre otros®s.
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Otra forma de violencia contra la mujer se refleja en la trata de
personas. Para el afio 2020 fueron rescatadas 517 mujeres venezolanas que
estaban en manos de redes de trata de personas, de las cuales 124 eran
nifias y adolescentes. Se esta en presencia de un delito que atenta contra la
vida y dignidad de la persona y que se traduce en explotacion sexual,
trabajo forzoso, servidumbre doméstica, mendicidad infantil o extraccion
de 6rganos®®. Al respecto, la organizacion Mulier advierte “que las nifias y
las adolescentes abandonan la educacién para ocuparse de las tareas del
hogar o para salir a trabajar y esto implica un mayor riesgo para ellas ser
captadas por redes de trata de personas o violencia basada en género”,
incluso constataron que las nifas y adolescentes que continuaron sus
estudios de manera virtual también estaban expuestas a situaciones de
abuso por permanecer mas tiempo en linea y corren el riesgo de ser
captadas por los tratantes. Otro elemento alarmante, advertido por la
coordinadora de investigacion de Mulier es que “una de cada cuatro ninas
venezolanas sale sola del pais o sin acompanamiento de sus padres o
representantes y esto las hace mds vulnerables a este delito”*.

En otro tema, pero igual de preocupante que atenta contra la
estabilidad fisica y emocional de la mujer, asi como contra su calidad de
vida, tiene que ver con el padecimiento de ciento de miles de mujeres por
la ineficacia y deficiencia estatal en la prestacion de los servicios basicos
-agua potable, electricidad, gas doméstico, entre otros- y la violencia
basada en el género, especialmente en el contexto de una Pandemia. Esta
advertencia la destaca Mulier en su Informe de Resultados del Programa de
Atencidn Psicoldgica para Mujeres en Situaciones de Violencia de Género, al
plantear que durante “..las emergencias sanitarias, como la pandemia de
COVID-19, el riesgo de violencia se intensifica. El estrés, la perturbacion
social, la falta de proteccion, la pérdida de ingresos, y el menor acceso a
servicios afectan de forma diferenciada a las mujeres. En muchos paises en
los que se alienta a sus ciudadanos a quedarse en casa, o se les exige que ast
lo hagan, es probable que aumente el riesgo de violencia de pareja”.

Son las mujeres quienes salen al paso ante estas circunstancias y
aplican severas estrategias de adaptacion para lograr una mediana
tranquilidad para su familia en medio del caos diario que implica vivir y
convivir en el Zulia.
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Verbigracia, se trata de mujeres de cualquier edad, normalmente
con hijos, que deben hacer extensos recorridos a pie para abastecerse de
agua, ir hasta lugares donde la regalan, la venden o a tomas improvisadas
porque a sus casas no llega, y luego devolverse con pesados botellones de
agua arrastrando una carreta, coches, sillas de ruedas. Viven al borde de
cafiadas donde se empozan las aguas servidas de la ciudad®®.

Otras mujeres deben cocinar en lefia porque el servicio de gas
domeéstico no funciona o porque la compra de una bombona es inaccesible,
con el riesgo de sufrir enfermedades respiratorias, quemaduras,
irritaciones, asfixias por el impacto del humo de lefia. Son mujeres que
incluso estan embarazadas o en periodo de lactancia y deben someterse a
ese calvario para poder dar de comer a sus hijos®®.

El otro padecimiento comun es vivir en la oscuridad por falta de
electricidad, las mujeres son victimas de extensos racionamientos
eléctricos y apagones con temperaturas que pueden llegar a los 40 grados,
ellas tratan siempre de buscar aliviar el clima para sus hijos, alejarlos de los
zancudos, todo lo cual genera entre ellas ansiedad, panico, tristeza y
desanimo para llevar el dia a dia®*, y asi se les pasa la vida, en medio de
preocupaciones y desesperanzas.

Estos comportamientos en medio de la Emergencia Humanitaria
Compleja experimentada en el pais, permiten ratificar que, en el ambito
doméstico, la mayoria de las mujeres “...siguen arraigadas a roles de género
orientados a estos patrones de cuidado y proteccion de la familia y, por
extension, de los miembros mas vulnerables de su comunidad. En ese sentido,
pierden autonomia porque se sienten llamadas a cuidar de otros para darle
sentido e importancia a sus vidas™®, y de forma inconsciente inmolan su
vida presente y futura. Lo anterior, es un escenario que contradice
disposiciones interamericanas, como la prevista en el articulo 5 de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer "Convencion de Belém do Para", el cual expresa que
“Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la
mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos”.
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4. Consideraciones finales

El aumento de la
vulnerabilidad de los
jovenes en edad escolar es una de
las mas grandes preocupaciones en
torno al educativo, las
razones son diversas: a menudo
estos niflos y jovenes son la
principal fuente de ingresos para
sus familias y se dedican a buscar
un medio de vida para poder
alimentarse, esto produce el
abandono del sistema educativo, y
un nino que deja la escuela, es un
nino cuya fragilidad se incrementa
en todos los sentidos.

ninos y

tema

La respuesta estatal ha
sido la de impulsar un programa
sistematico y
destruccion de la educacion en
todos sus niveles, con la pretension
de sustituirla por planes de
adoctrinamiento y alineacién que

continuado de

en nada benefician a los millones
de ninos, ninas, adolescentes vy
limitando
esperanzas de crecimiento vy
promoviendo la formacion de
personas que no estan conscientes
de sus competencias y derechos.

jovenes zulianos,

lado, es
indispensable que el Estado
venezolano vuelva su mirada a la
garantia y proteccion de los
derechos de las mujeres zulianas.
Es necesario la implementacién de
medidas reactivas que permitan la
prevencion de
configurativos de la
basada en el género, y se termine
de una vez por todas la visién
disminuida que se la adjudica a la
mujer, de lo contrario el Estado
continuaria con esta deuda
pendiente que tiende a aumentar
cada vez que la integridad de la
mujer se ve comprometida.

Por otro

hechos
violencia
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SEXTO CAPITULO

Libertad de expresion
y derechos ambientales

1. PANORAMA GENERAL:

En este sexto y ultimo
capitulo tratamos dos
temas neuralgicos en el
acontecer zuliano, por un
lado, documentamos vy
puntualizamos aspectos
relevantes  sobre la
libertad de expresion en
la region y, por el otro,
exponemos la dramatica
y grave situacion de los
derechos ambientales y
las  condiciones  del

ambiente en el Zulia.
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Resultan preocupantes las estimaciones sobre la libertad de
expresion en la region, pues tratdndose de un derecho humano, catalogado
como derecho civil, se encuentra seriamente limitado, especialmente en
cuanto ejercicio periodistico se refiere. Es de destacar, que la libertad de
comunicaciéon es libre y plural, restringida solo por los deberes y
responsabilidades que indique la ley, por lo que son inadmisibles los
impedimentos del Estado venezolano a la libertad de expresion o al acceso
a la informacién. Este apartado presta especial atencion a la libertad de
expresion y el acceso a la informacion que debe ser desempefada, sin
contratiempo alguno, por los comunicadores sociales y medios de
comunicacién de la region zuliana.

Por otra parte, se presenta un enfoque sobre la creciente
contaminacion que experimenta el Zulia en sus espacios terrestres y lacustres.
Los derechos ambientales implican un compromiso de cada generacion para
su mantenimiento y proteccion, constituyéndose en una obligacion
fundamental del Estado, con la activa participacion de la sociedad, para que
toda persona, de forma individual y colectiva, pueda disfrutar de una vida y de
un ambiente seguro, sano y ecolégicamente equilibrado. Sin embargo, la
realidad ambiental en el estado Zulia apunta a una direccion distinta.

2. Consideraciones generales sobre la libertad de expresion

La libertad de expresion implica el derecho de buscar, recibir,
formular y compartir ideas, informaciones y opiniones sin obstaculos y
limitaciones, con conviccion en las responsabilidades y el derecho de los
demas.

En el contexto venezolano, la libertad de expresion encuentra
regulacion primigenia en el articulo 57 del texto constitucional, en el cual
se reconoce que las personas tienen derecho a expresar con libertad sus
pensamientos, ideas, opiniones, bien a viva voz, por escrito o por medio de
cualquier otra forma de expresién, incluso haciendo uso de medios de
comunicacion y difusion, sin que pueda establecerse censura, y se destaca
que quien “...haga uso de este derecho asume plena responsabilidad por todo
lo expresado. No se permite el anonimato, ni la propaganda de guerra, ni los
mensajes discriminatorios, ni los que promuevan la intolerancia religiosa™?’.
Esto es, la norma constitucional estipula de antemano las restricciones a
este derecho, por tanto, el Estado no debe instaurar condiciones de
naturaleza distinta.
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Ala par de esta disposicion constitucional, el precepto establecido
en el articulo 58 en cuanto a la comunicaciéon libre y plural y las
responsabilidades y deberes que ella comporta, plantea el derecho que
tiene toda persona “..a la informaciéon oportuna, veraz e imparcial, sin
censura, de acuerdo con los principios de esta Constitucidon, asi como a la
réplica y rectificacion cuando se vea afectada directamente por
informaciones inexactas o agraviantes. Los ninos, ninas y adolescentes
tienen derecho a recibir informacion adecuada para su desarrollo
integral”®.

Entre tanto, el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos®® asi como el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos®?, establecen que todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinion y de expresion y nadie podra ser molestado a causa de
sus opiniones.

En julio de 2021, la Relatora Especial sobre la promocion y
proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion de la ONU,
present6 su informe sobre la desinformacion y la libertad de opinion y de
expresion, y entre varios aspectos plantea que la desinformaciéon “...es
politicamente polarizante, impide que las personas ejerzan verdaderamente
sus derechos humanos vy destruye su confianza en los Gobiernos e
instituciones... Cada vez hay mas pruebas de que la desinformacion tiende a
prosperar alli donde los derechos humanos son limitados, donde el régimen
de informacién publica no es sélido y donde el nivel de calidad, diversidad e

independencia de los medios de comunicacion es bajo™°.
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En tal sentido, en el Informe de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre la Situacién de los derechos humanos
en la Republica Bolivariana de Venezuela de fecha 16 de junio de 2021, se
expone que los profesionales de los medios de comunicaciéon, personas
defensoras de los derechos humanos y miembros de organizaciones de la
sociedad civil informaron a la OACNUDH sobre situaciones de intimidacion y
autocensura, e igualmente, que se conoci6 de casos de periodistas que
tuvieron que esconderse o abandonar el pais por temor a represalias. Este
documento también expresa que las restricciones a las libertades de los
medios de comunicacién afectan el “.derecho de estos a acceder a
informaciéon sobre asuntos publicos y al derecho del publico a recibir una
amplia gama de informacion. Los cierres administrativos, las incautaciones de
equipos, el miedo a las represalias y la falta de ingresos publicitarios han
contribuido al cierre de medios de comunicacion independientes a lo largo de
los anos. Los periddicos tradicionales también se han visto afectados por la
escasez de papel para imprimir y obligados a migrar a plataformas en linea o a
interrumpir sus operaciones. Esta situacion fue especialmente grave fuera de la
capital™®2,

2.1. Libertad de expresion en el Zulia

Segun el Informe de la Relatora Especial sobre la promocion vy
proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion de la ONU, el
derecho a la libertad de expresion es “..amplio e incluyente, y engloba la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras y por cualquier medio de expresion, tanto en
Internet como fuera de Internet”. Criminalizar la tarea de buscar, recibir y
difundir informacion constituye una de las mas evidentes violaciones a los
derechos humanos, pues representa, en forma grafica, una mordaza,
especialmente en Estados que incumplen su labor de garantia y protecciony,
por el contrario, persiguen a quienes comunican e informan, de modo que
dar a conocer violaciones de derechos humanos implica un riesgo inminente
de violacion de los derechos humanos de los periodistas o comunicadores.

Las restricciones admisibles al ejercicio de este derecho se
encuentran seflaladas en el comentado articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos®®*, relacionadas con el aseguramiento del respeto
a los derechos o reputacion de los demas, y la proteccion de la seguridad
nacional, orden publico, salud o moral publicas. Tales restricciones deben
estar expresamente fijadas mediante ley de forma clara y precisa, para evitar
cualquier tipo de arbitrariedad.
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No obstante, en el pais, y particularmente en nuestra region,
existen otros tipos de limitaciones no enmarcadas en ninguno de las
condiciones anteriores. Situaciones como los bloqueos digitales, las
interrupciones programadas o no de electricidad, la nula o pobre cobertura
del internet, las persecuciones e intimidaciones por parte del Estado, las
amenazas, entre otras, constituyen limitantes arbitrarias impuestas por
acciones u omisiones estatales, que pretenden silenciar a quienes
muestran la realidad de la crisis econémica, politica y social que atraviesa
el pais. Incluso, en el mencionado informe emanado de la Relatora Especial,
se menciona que uno de los paises cuyos gobiernos han impuesto cierre de
internet durante contextos de manifestaciones o protestas o para acallar a
la disidencia es el gobierno actual de Venezuela5%.

2.1.1. Acceso a la informacidn

El derecho a la informaciéon oportuna, veraz, imparcial y sin
censura representa una de las prerrogativas universales que debe ser
garantizada por el Estado. La proteccion a los comunicadores o
periodistas, el acceso a la informacion, y la no persecucion a los medios de
comunicacién, son elementos basicos para la configuracion de ese
derecho.

Lamentablemente, el estado Zulia ha sido testigo de diversas
acciones de atropello contra el acceso a la informacién, ataques contra la
prensa nacional y regional y censura a la libertad de expresion. A inicios de
este ano 2021, la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) levant6 su voz de
protesta ante la “sistemadtica violacion de la libertad de prensa por parte del
gobierno” Segin esta organizacion se trata de agresiones y ataques del
gobierno con la intencién de silenciar a medios y periodistas
independientes, pues durante los primeros dias de enero varios medios de
comunicacioén, algunos nacionales y otros regionales, fueron victimas de
campanas de descrédito, como fue el caso de Efecto Cocuyo, al que el
gobierno acus6 de recibir fondos extranjeros para derrocarlo. Otro caso
emblematico fue el cierre por cinco dias del diario Panorama por el
presunto incumplimiento de normas tributarias; también la confiscacién
de la totalidad de los equipos del canal digital Venezolanos Por la
Informaciéon (VPI) que se vio obligado a cesar sus operaciones en el pais®s.
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Conforme a datos manejados por la organizacion Espacio Publico,
entre enero y diciembre de 2020 se produjeron 390 casos de severas
vulneraciones a la libertad de expresion en todo el pais, y se contabilizaron
965 denuncias de violaciones por parte de funcionarios del Estado o
cuerpos de seguridad: intimidacién, censura, restriccion administrativa,
amenaza, hostigamiento verbal, hostigamiento judicial, agresion, ataque, y
tres casos de muertes®®”’. Concretamente, en caso de detenciones
arbitrarias, se registraron al menos 110 personas detenidas por buscar o
difundir informacién, entre los cuales destacan: 33 periodistas o
reporteros, 10 reporteros graficos, y 3 camarégrafos o técnicos. En general,
en el transcurso del ano 2020, fueron cerradas 18 emisoras radiales, 4
medios impresos y 2 medios digitales, en procedimientos llevados a cabo
principalmente por la Comisién Nacional de Telecomunicaciones (Conatel)
en compainia de cuerpos de seguridad del Estado$®,

Segun Espacio Publico, en los primeros cuatro meses del aiio 2021, se
registraron 150 violaciones a la libertad de expresion en el pais. Nuevamente
se repitieron conductas que van desde la censura, intimidacion, restricciones
administrativas, hostigamientos verbales, hostigamientos judiciales,
amenazas, hasta ataques y agresiones. Igualmente, 3 emisoras de radio y un
medio de comunicacién digital resultaron cerradas®®®. Un caso que destaca
fue el de la emisora Radio Selecta 102.7 FM en Machiques de Perija que, luego
de una supuesta visita de inspeccion por funcionarios de Conatel, se decidio
la confiscacion de los equipos de transmision, quedando la emisora fuera del
aire. Esta situacion ocurrié dias después de que la sede de la emisora fuera
atacada por un grupo de manifestantes indigenas yukpas, presuntamente
bajo las 6rdenes de la alcaldesa del municipio cuando se llevaba a cabo una
entrevista con representantes de la oposicion al gobierno nacional®®.

Otra limitante al acceso a la informacion esta relacionada con las
carencias de servicios publicos como electricidad e internet.
Indiscutiblemente, la discontinua prestacion de estos servicios afecta el
desarrollo de actividades asociadas a la libertad de expresiéon como la
busqueda, recopilacion y difusion de la misma, pues los comunicadores y
medios de comunicacion deben interrumpir labores de edicion que
perjudica su emisién oportuna, lo cual se traduce en una forma de
vulneraciéon recurrente del derecho al acceso a la informacion por parte
del Estado al silenciar la denuncia e impedir la cobertura de noticias. A este
tenor, el 16 de julio el diario La Verdad, presento fallas que dejaron fuera del
aire su pagina web sin conocer los motivos de este incidente®™.
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2.1.2. Situacion de los comunicadores sociales y medios de
comunicacion

La labor desempefada por los comunicadores sociales en la region
puede calificarse como titanica y admirable. Se trata de un desempefio que
sortea diversos obstaculos que van desde los pésimos entornos de trabajo,
el irrespeto gubernamental, el hostigamiento e intimidacion, y las escasas
condiciones de accesibilidad a los servicios como electricidad, internet y
transporte.

Ejemplo de ello fue un incidente ocurrido el 27 de abril cuando dos
periodistas zulianos de Televen y Todos Ahora_Ve, fueron detenidos,
desnudados y despojados de su material de trabajo por funcionarios del
Destacamento 114 de la Guardia Nacional Bolivariana (GNB), en la via entre
los municipios Machiques y Rosario de Perija en el Zulia. Los periodistas se
encontraban recopilando informaciéon sobre una situaciéon entre los
ganaderos de la zona y los indigenas yukpas. De regreso a Maracaibo se
encontraron que los militares estaban impidiendo el paso a un grupo de
yukpas de la Sierra de Perija que se trasladaban a pie, junto a otro grupo en
camiones, hacia la residencia del gobernador del Zulia para realizar una
protesta por las promesas incumplidas®?

Ante estos hechos, los periodistas comenzaron a grabar lo
sucedido y a recoger testimonios, lo cual fue impedido por los funcionarios
militares. Luego de dos horas y media cuando comenz6 la circulacién de
los vehiculos, los funcionarios de la GNB los despojaron de sus cédulas de
identidad y pidieron que detuvieran el vehiculo a un lado de la via, y los
trasladaron a un area para revisarlos, incluso los hicieron desvestir y les
preguntaron cuantos dias llevaban en Machiques, qué estaban grabando, y
quién les pago hospedaje, comida y gasolina. Igualmente, les quitaron sus
teléfonos celulares y borraron toda la informacién que habian grabado, y
amenazaron con detenerlos por la supuesta comision de un hecho punible.
luego, fueron dejados en libertad, pero sin el material periodistico que
habian recopilado. Esta experiencia representa una forma de detenciéon
arbitraria, abuso de autoridad y hostigamiento contra la labor periodistica
en la region zuliana®s.
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Una situacién similar fue denunciada un mes después, cuando en
medio de una protesta estudiantil exigiendo vacunas contra la Covid-19,
funcionarios de la GNB amenazaron con quitarle los equipos a periodistas
zulianos de los medios EVTV Miamiy Todos Ahora_Ve cuando realizaban la
cobertura de la protestas*.

Segln el secretario general del Colegio Nacional de Periodistas, el
gobierno pretende imponer un silencio informativo al tratar “..de
criminalizar la libertad de expresion e informaciéon, amedrentando a los
periodistas y obligando a los medios a la censura”. Ademas, denuncia la
impunidad existente en casos de agresiones contra el gremio periodistico,
la constante persecucion contra los periodistas, la invenciéon de juicios,
encarcelamiento o la imposicion de humillantes medidas de presentacion
ante los tribunales sin causas ni condenas®®.

Tal como se menciond, uno de los medios de comunicacion
zulianos que quedo fuera del aire este afio fue Selecta 102.7 FM en el
municipio Machiques de Perija. Esta emisora fue objeto de incautacion, en
horas de la noche, de todos sus equipos por funcionarios de Conatel, y las
razones expuestas por este érgano del Estado es que la documentacioén no
estaba en regla. Luego de este cierre, el 7 de marzo, Conatel ordeno la
salida del aire del programa radial Entérate que se transmitia por la emisora
Oye 90.9 FM en el municipio Rosario de Perija, dedicado a informar
denuncias comunitarias y temas de opinién. Segun la conductora del
programa radial, la razéon de la salida del aire esta relacionada con
presiones politicas a la directiva del medio, especialmente del alcalde de
este municipio®®.

3. Consideraciones generales sobre los derechos ambientales

La vida exige un medio ambiente sin riesgo, limpio, saludable y
sostenido, condiciones expuestas por el Relator Especial sobre la cuestion
de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
medio ambiente en su informe del 24 de enero de 2018%". En otras palabras,
el derecho humano a un medio ambiente saludable implica un
reconocimiento de que los danos ambientales interfieren en el disfrute de
los derechos humanos, razoén por la cual es el Estado quien detenta la
obligacion fundamental de su garantia y proteccion, tal como se menciona
en los Principios Marco sobre los Derechos Humanos y el medio ambiente®®.
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A este respecto, el articulo 127 de la Constituciéon de la Republica
estipula que los derechos ambientales representan un “..un derecho y un
deber de cada generacidon proteger y mantener el ambiente en beneficio de st
misma y del mundo futuro. Toda persona tiene derecho individual y
colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, sano y
ecoldgicamente equilibrado. El Estado protegerd el ambiente, la diversidad
biolégica, los recursos genéticos, los procesos ecologicos, los parques
nacionales y monumentos naturales y demads dreas de especial importancia
ecologica... Es una obligacion fundamental del Estado, con la activa
participaciéon de la sociedad, garantizar que la poblacion se desenvuelva en
un ambiente libre de contaminacion, en donde el aire, el agua, los suelos, las
costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean especialmente
protegidos, de conformidad con la ley”s®.

3. Consideraciones generales sobre los derechos ambientales

Los derechos ambientales no son una prioridad para la atencién
gubernamental, pues pese a las grandes riquezas naturales, tanto
nacionales como regionales, su descuido y desidia demuestran el
abandono y desconocimiento de las autoridades en el cuidado del
ecosistema zuliano que pone en peligro la vida y salud de las personas.
Multiples y variadas son las normativas al respecto, pero su
implementacion esta muy lejos de ser realidad.

Lo anterior se traduce en un incumplimiento, entre otros, de dos
de los referidos Principios Marco sobre los Derechos Humanos y el medio
ambiente, como son: “Los Estados deben garantizar un medio ambiente sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible con el fin de respetar, proteger y hacer
efectivos los derechos humanos”, y, “Los Estados deben respetar, proteger y
hacer efectivos los derechos humanos con el fin de garantizar un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible”. Como se observa, el
ejercicio de los derechos humanos va de la mano con la coexistencia de un
medio ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado.
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3.1.1. Contaminacién ambiental

El desinterés gubernamental por el mantenimiento de condiciones
optimas del medio ambiente en la region, persiste. La no recoleccion de
desechos sélidos, la incineracion de basura, el desbordamiento de las
aguas residuales, la deforestacion urbana, entre otros, forman parte del dia
a dia del zuliano.

Precisamente, la falta de recoleccion de desechos por parte de los
organos competentes hace que las comunidades se vean obligadas, ante el
miedo de la proliferacion de animales y enfermedades, a quemar la basura que
se acumula de forma incesante y constante, y esta es una situacion perenne
en casi todos los municipios del Zulia. Por ejemplo, los habitantes del
municipio Lagunillas en la Costa Oriental del Lago, en sectores ubicados en
las parroquias Paraute (anteriormente Alonso de Ojeda) y Libertad, han
denunciado la incineracién indiscriminada de basura durante este ano por la
ausencia de un sistema de recoleccion de desechos, y ello ocurre en cualquier
esquina donde aquella se acumule, cerca de viviendas y comercios®?. Esto,
ademas de generar contaminacion ambiental, afecta directamente a las
personas que padecen algln tipo de complicacion respiratoria o alergias.

La falta de recolecciéon de basura también obliga que los habitantes
de las comunidades se organicen para ellos mismos proceder a la limpieza de
estos vertederos improvisados de desechos, pese a las constantes denuncias
y diligencias ante las instancias municipales para que presten apoyo en estas
jornadas de limpieza. Tal es el caso del sector El Milagro en Ciudad Ojeda,
donde los vecinos han exhortado a no seguir con la incineracion de basura
dada la proximidad a algunas instalaciones petroleras de Pdvsa®?.

Por su parte, el municipio San Francisco no escapa de esta realidad,
donde se reporta la acumulaciéon de basura en cualquier esquina, terreno
baldio, inmediaciones de plazas, espacios deportivos o escolares, comercios y
avenidas, en inobservancia del principio de gestion integral de residuos y
desechos so6lidos. Segin un reporte de Mediosur, comunidades enteras desde
hacia afos no reciben servicios de recolecciéon de basura, pues las unidades
destinadas para tal fin se encontraban paralizadas e inservibles,
contabilizando mas de 35 camiones compactadores sin cauchos, baterias,
vidrios o motores. Todo esto implica una severa afeccién a la salud de las
personas por constituirse en focos de plagas e infecciones, ademas de un
dano al suelo, aire y agua, aunado a la incineraciéon de desechos que genera
gases y sustancias quimicas dafiinas para las personas y el medio ambiente®?.
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Este escenario se repite en todos los rincones del Zulia. En el
sector Arismendi de Maracaibo se evidencié la desidia ante un problema de
salud ptblica que afecta a miles de familias dado los altos niveles de
contaminacién que emanan del desborde de la basura acumulada en la
canada ubicada en el sector®®. Se trata de un panorama normal en la ciudad
de Maracaibo. La excesiva cantidad de basura alrededor de las calles ha
bloqueado incluso vias de circulaciéon que se vuelven intransitables, hasta
el extremo que en las calles de dos vias solo puede utilizarse una sola via,
sobre todo en la zona oeste de la ciudad ya que la poca recoleccién de
basura se produce en el area metropolitana, es decir, zona norte y este de
la ciudad.

En efecto, los marabinos debian botar sus desechos en plena via
como Gnica opcién para deshacerse de ella, porque los pocos camiones de
la ciudad pasaban por las vias principales, pero no entran a las zonas
residenciales. Otra alternativa usada comtnmente por los marabinos son
los llamados burreros, personas que recorren la ciudad en una carreta
arrastrada por un burro, recogiendo la basura de una zona pero
descargandola en otras zonas, a cambio de pagos en efectivos o
alimentos®®.

Respecto al tema de la contaminacion del agua en la ciudad de
Maracaibo, se evidencia que se trata de una problematica de gran
envergadura, pues segin opinién de expertos los hogares marabinos
estarian recibiendo agua cruda y no potable que generaria a largo plazo
graves afecciones a la salud®®. Desde el mes de mayo varios municipios de
la region, como Maracaibo, Mara, Jests Enrique Lossada, San Francisco y
algunas zonas de la Costa Oriental del Lago habian estado recibiendo agua
con extrema turbidez, lo cual es recurrente cuando hay temporada de
lluvias en esta zona del pais. Sobre este topico, el presidente de la
Comision de Ambiente del Centro de Ingenieros del Estado Zulia atribuye
esta problemaética, entre otras razones, a la deforestacion de las cuencas
que alimenta los embalses Manuelote, Tulé y Tres Rios que, segiin este
experto, alcanza hasta un 70% ante la falta de vigilancia y control de los
organos gubernamentales competentes®”. En tal sentido, se compaginan
dos situaciones graves, por un lado, el agua turbia que llega a los hogares
no apta para el consumo humano y, por el otro, la acelerada deforestacion
en zonas estratégicas de la regién donde se denuncia que, ademas, hay
descarga de aguas servidas hacia los embalses.
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El uso y desechos de plastico también es otro ingrediente que
contribuye a la contaminacion ambiental de la region, pues el 90% del
plastico producido termina depositado en las cafiadas, en el Lago de
Maracaibo o en pilas de basura distribuidas en las esquinas y zonas de la
ciudad, todo ello como consecuencia de la falta de recoleccién de desechos
solidos y la ausencia de politicas que incentiven una cultura de reciclaje.
Este preocupante entorno se refleja con la existencia de 90 botaderos
improvisados de basura, solo en Maracaibo. Se argumenta que el plastico
tarda hasta 500 afos para degradarse pero su descomposicién genera
elementos ingeridos por la fauna marina que pasan a la cadena alimenticia
con el consumo, por ejemplo, de pescado®?.

Segin ntmeros de la Comision de Ambiente del Centro de
Ingenieros del Estado Zulia, solo entre Maracaibo y San Francisco
diariamente se generan 2.400 toneladas de basura. Por su parte, la
Fundacién Azul Ambientalista report6é que s6lo en Maracaibo se estarian
produciendo a diario 3.000 toneladas de basura. Afirmaban que entre estos
desechos la mayoria es el plastico, sobre todo el denominado plastico de un
solo uso en los hogares, tales como botellas de refrescos, pitillos, entre
otros®®.
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3.1.2. Derrames petroleros

El estado Zulia es caracteristico por sus yacimientos de petroleo.
En otrora representd la region del pais con mayor producciéon petrolera y
sus derivados, pero la devastacion y destruccion de la que ha sido victima
la industria petrolera nacional, toc6 de forma directa y dramatica el estatus
que tenia la region como generadora de riqueza nacional. El resultado ha
sido maquinarias abandonadas, instalaciones desmanteladas 'y
descontrolados derrames petroleros.

En referencia a esto Gltimo, muchas son las personas victimas que
transcurren sus dias entre derrames de petrdleo y la incapacidad del
Estado venezolano de contener este tipo de desastres naturales producto
de la irresponsabilidad y destruccion de un factor clave de la economia
nacional. Este triste escenario perjudica la salud de las personas, afecta el
ecosistema y contraviene actividades econdémicas como la pesca y el
turismo. Segln se reportan, en el estado Zulia “...hay entre 15 mil a 17 mil
pozos de petrdleo activos e inactivos, de los cuales mads de 5.000 se ubican en
el Lago de Maracaibo; mas de 14 mil kilometros de tuberias enterradas y 200
estaciones de flujo; ademas de oleoductos en tierra. Sus continuas
filtraciones han llegado a los municipios Baralt, Valmore Rodriguez, Cabimas
y Santa Rita; pero también al otro lado del puente Rafael Urdaneta, al
municipio San Francisco y a la capital, Maracaibo, especialmente a los
palafitos en Santa Rosa .

Como se observa, se trata de una angustiante problematica que
impacta de forma negativa a la region. Lo comn son tuberias robadas,
obsoletas y corroidas que han pasado su vida util y por falta de
mantenimiento oportuno presentan fugas de diversas intensidades
produciendo brotes de petrdleo que se extienden hasta 40 kilometros en
las costas del lago y manchas de hidrocarburos de hasta 30 metros de
ancho®!. También, estos derrames han llegado hasta zonas agropecuarias
afectando potreros y pastos para el ganado bovino. En zonas de Cabimas y
Ciudad Ojeda (en la costa oriental) y La Concepcion (en la costa occidental)
cuando caen las lluvias las inundaciones arrastran el crudo hasta las calles
de los poblados, como la ocurrida entre agosto y septiembre del ano 2020
en Cabimas, donde de las tuberias de agua también salia petrdleo que se
impregno en las calles de las zonas residenciales®?
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Precisamente, el municipio Cabimas ha sido uno de los mas
afectados, pues después de afios de explotacién petrolera ahora se
encuentra estancado en medio de la crisis econémica y la contaminacion
ambiental, entre emanacion de gases toxicos y el brote descontrolado de
petrdleo que atin esta en las tuberias obsoletas. Las orillas de sus costas se
encuentran invadidas por el petroleo, residuos de plasticos y peces
muertos, desencadenando la paralizacion de una de sus principales fuentes
de economia como es la pesca. Los pescadores deben navegar hasta dos
horas para conseguir peces, en comparacion con hace 20 afios que a tres
metros de la costa podian pescar hasta 100 kilos de pescado. Esto empeora
con la escasez de gasolina necesaria para cubrir esa faena, pues al no
encontrar combustible deben remar hasta llegar al punto de pesca, y en
oportunidades el poco pescado que logran recolectar esta lleno de
petrdleo por lo que no es apto para el consumo®3.

Existen sectores completos con manchas negras en sus calles y un
constante olor a gas, como es el caso del sector Rl de la parroquia La Rosa.
Algunos de sus habitantes se dedican diariamente a recoger hasta 40
baldes de unos 20 litros de crudo de una refineria improvisada que se usa
para colar gas que luego utilizan para cocinar, cuestion sumamente
peligrosa tanto para la salud como para cualquier accidente doméstico,
dado que una vez que se instala el sistema de gas directo a las cocinas, el
fuego no se puede apagar porque el petroleo sale por las tuberias®+,

Se trata de taladros abandonados por la empresa estatal que
siguen emanando petréleo. Cuando se calienta comienza a derretirse y su
olor es desagradable, afectando las vias respiratorias de los habitantes que
conviven perennemente con estos brotes de crudo, ademas de otras
patologias que pueden presentarse como desordenes hormonales, abortos
espontaneos, gingivitis, trastornos neuroldgicos, dafios en rifiones y
sistema nervioso, anemia, paralisis y dolores de cabeza, irritaciones
cutaneas y oculares. Aunado a esto, la poca agua que eventualmente llega a
algunos sectores del municipio esta ligada con petroleo, ello debido a la
corrosion de las tuberias de agua y las tuberias de petroleo. En todo caso,
los habitantes exclaman que “Cabimas tiene mads petroéleo que agua”s®.
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En el mes de febrero se informé de derrames de crudo que
llegaban hasta zonas rurales del municipio Miranda en la Costa Oriental del
Lago, debido a la filtracién de una tuberia cercana, lo cual impide la
circulacion de vehiculos y la produccién de algunas fincas ubicadas en el
area. Se trata de la segunda vez que ocurre un incidente de este tipo y con
el cual llevaban al menos cuatro meses, al extremo que los mismos vecinos
se vieron obligados a recoger el petroleo con envases de plastico. Después
de multiples denuncias y reclamos, Pdvsa realiz6 la inspeccion y corrigio la
fugasss,

3.1.3. Contaminacion del Lago de Maracaibo

El mayor ecosistema del Zulia es el que mas sufre por el descuido
gubernamental y por la inobservancia e incumplimiento de las normas
ambientales. El Lago de Maracaibo, fuente de riqueza petrolera, pesquera,
turistica, se degrada ante un publico indolente que lo ve morir lentamente.

Conforme a la opinion del presidente de la Asociacion Civil para la
Conservacion de la Cuenca del Lago de Maracaibo (Aclama) son tres los
factores que mas contaminan la cuenca del Lago de Maracaibo: en primer
lugar, la salinizacion, para lo cual ha contribuido el canal de navegacion que
data de hace mas de 60 afos, pues permite la entrada de la cufia salina a las
aguas del lago; en segundo lugar, la eutrofizacion, que implica el
incremento de los niveles de nitrogeno y fésforo, la acumulacion de
materia organica y la falta de oxigeno en el centro del lago; y, en tercer
lugar, el manejo inadecuado de aguas residuales y los derivados agricolas,
siendo esta tltima la mayor amenaza de todas®.

La contaminacion del Lago de Maracaibo es tan extrema que se ha
sefalado que el 90% de sus orillas esta colma de basura, de lo cual el 80%
es plastico que es arrastrado por las 40 desembocaduras de cafiadas que
llegan a su cuenca. Se ha denunciado que en el fondo del lago existen todo
tipo de desechos desde cauchos, neveras, televisores flotando, peces
muertos, cerdos, perros, mesas, carros y hasta cadaveres®®. En sus orillas
también se evidencia la deforestacion de sus manglares, como los ubicados
en Capitan Chico repletos de basura, plasticos y residuos de petrdleo entre
sus raices®®.
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También, la negligencia y desidia contribuyen a la contaminacion
de las aguas del lago. Lamentablemente, el lago ha experimentado el bote
de aguas negras a sus aguas incrementando sus indices de dafio a su
ecosistema. Al respecto, se denuncié que trabajadores, presuntamente al
servicio de la Alcaldia de Maracaibo, realizaron limpieza a las alcantarillas
y red de cloacas en la avenida Urdaneta (antes Padilla) y procedieron a
verter todos esos desechos a las aguas del lago®o.

Los derrames petroleros no solo se evidencian en tierra firme, sino
con mayor fuerza en las aguas del lago. Se afirma que en las aguas del lago
existen cientos de tuberias unas encima de otras, e instalaciones que datan
desde hace 100 anos, incluso la denominan el “monstruo de mil cabezas™*!.
Segtn el Colegio de Ingenieros del Estado Zulia, existen 20.000 kilémetros
lineales de tuberias en sus aguas, mas de 15.000 pozos petroleros, entre
activos e inactivos, y algunas estaciones de gas$?. Para el mes de junio,
segln el presidente de Aclama se contabilizaban entre 15 y 30 derrames de
petroleros mensuales en las aguas del lago$%.

Desde hace anos se ha estado advirtiendo de estos derrames,
cuestion que continu6 a principios de 2021 cuando se reportaron derrames
de mas de 15 kilometros lineales de crudo, con un ancho de hasta 30
centimetros y un espesor de 70 centimetros, afectando la fauna marina
como armadillos, bagres, lisas, lebranches y cangrejos orilleros. Ademas, se
inform6 entonces que los pescadores perdieron mas de 5.000 metros
lineales de redes, ropa y embarcaciones®.

A tal efecto, directivos de la Asociacion Civil para la Conservaciéon
del Lago de Maracaibo y de la Fundacion Vida Verde (Funvive) exponen que
estos desbordamientos de crudo en las aguas del lago perjudican toda la
fauna que se encuentra en su columna de agua asi como la fauna demersal
que se encuentra en el fondo. Igualmente, afecta la vegetacion en las orillas
costeras que cumple una funcion de efecto sumidero que reduce los gases
del efecto invernadero y evita la erosion costera®®.



Capitulo VI: Libertad de expresion y derechos ambientales L 195

Para principios del mes de agosto nuevamente se levantaron las voces
de advertencia ante los constantes derrames de petréleo en el lago, y la
preocupacion de que estos llegaran hasta el fondo y siguieran expandiéndose.
Segun los reportes consultados por Proyecto Sotalia, las corrientes del lago
estan esparciendo el crudo desde su mitad hacia abajo. En relacion con estos
derrames, la bibloga Yurasi Bricefio, explica que “...cuando caen esos desechos al
mar, se hunden y se apelotonan en el fondo. Una parte es llevada por las
corrientes hasta la orilla, otra se evapora, y otra porcion flota y es trasladada por
los vientos. Es una cadena de contaminacion que afecta directa o indirectamente
no solo a la fauna sino también a las poblaciones cercanas’.

Los nimeros mas conservadores apuntan que durante este afio 2021,
se han originado seis nuevos grandes derrames por fallas en la infraestructura
de pozos ubicados en el lago, cuyo foco de contaminacion es de muy dificil
identificacion dado que el crudo se esta esparciendo y no se hacen labores de
limpieza ni contencion del mismo. Estas fallas se producen como consecuencia
del colapso de las tuberias subacuaticas por falta de mantenimiento, son
tuberias que normalmente miden entre 3 y 10 pulgadas y al romperse dejan
brotar el petréleo a las aguas®’.

Como se menciono, estos lamentables derrames afectan directamente
la fauna lacustre, es por ello que es comun ver delfines que nadan alrededor de
estas manchas de petrdleo, sobretodo en costas cercanas a Cabimas y
Lagunillas. Muchos de estos delfines presentan mercurio dentro de su
organismo. También, los manaties se ven afectados en su ecosistema, pues
estos se alimentan de hojas de manglares, plantas acudticas y algunos pastos
presentes en las riberas de los rios que estdn contaminadas con petroleo, igual
suerte pueden tener las toninas y tortugas marinas®.

Esto también incide en las orillas de playa ubicadas en lugares como
Puntica de Piedra al norte de la ciudad, donde se reporta la presencia de
petroleo en casi 200 metros de las costas de esa zona, y muchas personas
corren el riesgo y se bafian en esas aguas contaminadas que a la larga causan
graves dafos en la piel®®. Para mediados de mayo, se informaba de un enorme
y permanente derrame petrolero en el Lago de Maracaibo ubicado en la zona
centro-occidental del mismo, segtn las imagenes satelitales se trataria de una
mancha de casi 245 km2 de extension®®. Imagenes parecidas fueron publicadas
el 23 de agosto en las que se aprecia manchas de petroleo en el lago, aunque la
contaminacion proviene de instalaciones en tierra firme®.
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4. Consideraciones finales

El Estado venezolano es el
principal responsable para
garantizar el goce y ejercicio del
derecho  de
opresiones ni amenazas, asi como
el de vivir y disfrutar en un

expresion sin

ambiente ecolégicamente
equilibrado, como elementos
indispensables tanto para el

desarrollo de la personalidad como
para la conservacion de la vida y
salud de las personas.

En tal sentido, la
promocién y proteccion  del
derecho a la libertad de expresion
permite que en la practica se pueda
cuestionar, presentar puntos de
vista variados, y visibilizar las
injusticias y vulneraciones a los
derechos humanos. Asi, el reto de
los comunicadores y medios de
comunicacion es mantener viva
esta intencion y evitar la
desinformacion. Para ello, resulta
necesario que el Estado
venezolano asuma su obligacion
constitucional como garante de
esa promocién y proteccion, y
desarrolle instrumentos
normativos de salvaguarda para
las personas que se dedican a la
difusion de la informacion veraz y
oportuna.

En el caso zuliano, se
evidencia una profunda
despreocupaciéon y desatenciéon a
las medidas ambientales necesarias
para evitar la proliferacion de la
contaminacion del entorno de la
region. Hemos visto coOmo sus

espacios, tanto terrestres,
lacustres y  fluviales, estan
severamente afectados por la

desidia en su mantenimiento y
cuidado, por lo que resulta urgente
la toma de conciencia para
emprender acciones de rescate de
los espacios vitales en el Zulia,
entre ellas la recoleccién continua
y ordenada de desechos so¢lidos, la
regulacion de las actividades
petroleras, la implementacion de
medidas de saneamiento del Lago
de Maracaibo y las zonas victimas
de derrames de crudo y demas

factores contaminantes y, en
general, activar un plan de
orientacion  dirigido a  las

comunidades para el aprendizaje
de técnicas de conservacion y
cuidado de los ecosistemas
esenciales para la vida.
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1. Relativas al derecho a la salud y acceso a los servicios de
asistencia sanitaria

El Estado venezolano debe abocarse a la implementacién de
medidas efectivas que permitan el rescate del sistema de salud de la
region, asi como la garantia de acceso a medicamentos necesarios
para el tratamiento de las diversas patologias que padecen miles de
personas, con particular atencion al ingreso y aplicacion de vacunas
como medio de prevencion de la Covid-19, mediante politicas
publicas que “...estén centradas en la salud ptblica y en un enfoque
integral e interdependiente de derechos humanos, en particular en los
derechos a la vida, a la salud y a beneficiarse del progreso cientifico,
con base en la mejor evidencia cientifica disponible y atendiendo los
principios propios del enfoque de derechos humanos, a saber:
igualdad y no discriminacion, participacidon social, acceso a la
justicia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas, como las
perspectivas de género e interseccionalidad”®%2.

En este sentido, en el marco de la pandemia Covid-19,
exigimos al Estado venezolano que desista de su actitud de
proporcionar informaciones alejadas de la realidad en cuanto a
cifras de contagios, fallecimientos y personas inmunizadas, es
necesario la publicacion de datos reales y transparentes, sin
discriminacién ni control politico, que garantice la prevalencia de la
dignidad humana ante el incremento de casos positivos en la region,
por tanto, se exige informaciones claras, veraces y oportunas y al
alcance de todos los venezolanos.

Instamos al Estado venezolano a que asuma su
responsabilidad en cuanto a la atencién del personal sanitario. Esta
atencion debe apuntar tanto en lo referente a la dotacion de
insumos médicos e implementos de bioseguridad, asi como a la
reivindicacién de salarios dignos y acordes con la labor ejercida.
Igualmente, insistimos en el cuidado especial de las personas con
enfermedades cronicas, que sin duda configuran uno de los grupos
mas vulnerables. Reiteramos que no puede privarse su derecho a la
salud por medidas limitativas o restrictivas que, en ocasiones, lejos
de contener la propagacion de la enfermedad, han servido como
instrumento para el control exagerado de la cotidianidad del
zuliano, conllevando al irrespeto de derechos humanos basicos.
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2. Relativas a los derechos a la integridad personal, la vida y la

seguridad ciudadana

Es de recordar que el
respeto a los derechos humanos
por los o¢rganos de seguridad
ciudadana debe ser un imperativo
moral, legal y ético, una necesidad
practica para la aplicaciéon de la
ley. Estas premisas generarian
como retroalimentacion, la
confianza de la poblacion y el
respeto a la funciéon policial, el
incremento en la confianza del
aparato de justicia, que se
traduciria en la percepcion de los
agentes de seguridad del Estado
como la primera linea de defensa
en la protecciéon de los derechos
humanos.

La integridad del ser
humano y su vida deben ser
bienes preciados de todo Estado,
por ello, todas las acciones deben
estar encaminadas a proteger y
atender estos elementos
esenciales del ser humano, pues,
en esa medida también se
garantiza la  posibilidad de
ejercicio de los demas derechos
humanos. Lamentablemente, el
caso venezolano, y
concretamente el caso zuliano, no
son representativos de ello. Se
evidencio6 que, en el transcurso de
este ano 2021, el atentado contra
el derecho a la vida por parte de
los organismos de seguridad,
sigue siendo una constante. En tal
sentido se exige al Estado
venezolano, como garante de la
vida, lleve a cabo investigaciones
efectivas, exhaustivas,
independientes, imparciales y
transparentes que permitan hacer
justicia a las victimas y a sus
familias.
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3. Relativas a la emergencia humanitaria compleja

Codhez sigue insistiendo en la necesidad de que el
Estado venezolano asuma y cumpla sus responsabilidades
como garante del derecho a la alimentacion de los zulianos. Se
estima urgente el disefio e implementacion de politicas
publicas con enfoque de derechos humanos, que incentiven la
creacion de condiciones idoneas para el acceso a los alimentos
por parte de las familias zulianas, y apunten a la reduccién de
las estrategias de sobrevivencia o afrontamiento que son
practicadas por miles de hogares zulianos ante la necesidad de
contar con alimentos suficientes y nutritivos, asi como el
incremento en la diversidad dietética y frecuencia de consumo
de alimentos, que les permita establecer condiciones
suficientes y constantes de salud, estabilidad y bienestar
general, con especial énfasis en las poblaciones mas
vulnerables, sobre todo mujeres, NNA, personas adultas
mayores, y con enfermedades crénicas y discapacidad.

El Estado debe propiciar sus recursos e inversiones
para el rescate del aparataje necesario para el correcto
funcionamiento de los servicios publicos, sin excusa ni
seflalamiento de responsabilidades a terceros. En este
sentido, debe asumir y cumplir sus obligaciones
constitucionales e internacionales para viabilizar decisiones
que se correspondan al bienestar general, sin menciones
politicas ni preferencias partidistas, asi como emprender
investigaciones e imponer las sanciones a los culpables de
actos de corrupcion y desmantelamiento de los servicios
publicos.
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4. Relativas a los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas

Las personas pertenecientes a los pueblos
y comunidades indigenas tienen derecho al
disfrute pleno de todos los derechos humanos y
libertades  reconocidos por  instrumentos
nacionales e internacionales, sin discriminacion
ni restricciones, entre ellos, el de recibir una
atencion prioritaria por parte de los oOrganos
gubernamentales competentes, quienes deben
abocarse a garantizar las condiciones suficientes
para la estabilidad individual y social de cada una
de las personas integrantes de estas etnias. De tal
manera, la exigencia al Estado venezolano esta
dirigida a la necesidad del dictado de medidas
sostenidas y de impacto para el rescate de la vida,
integridad, tradiciones y costumbres de quienes
ancestralmente han habitado el territorio nacional.

Hacer caso omiso a esto, ratifica Io
mencionado en informes anteriores, al expresar que
el reconocimiento constitucional de los derechos y
pueblos indigenas es solo una promesa sin cumplir,
una regulacion irreal que en nada corresponde con
el sufrimiento de la vida diaria.

204
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5. Relativas al derecho a la educacion y los derechos de las mujeres

La complicada situacion
del sistema de educacion en el
Zulia exige con urgencia recrear la
enseflanza aprendizaje fundada en
valores y ética, se trata de realzar
el derecho a la educaciéon como
base de toda sociedad organizada
y ciudadana, pero para lograr este
objetivo es necesario pasar por el
enaltecimiento de los maestros y
profesores quienes, en medio de
esta Emergencia Humanitaria
Compleja y violaciones reiteradas
a los derechos humanos,
mantienen su vocacidén intacta
pero que esta avida de libertad y
justicia social tanto para si como
para sus alumnos.

Esta dificil situacién se
demuestra, ademas, con el
abandono de la infraestructura
educativa por parte de los érganos
competentes, el mal
funcionamiento de los servicios
publicos, la falta de transporte
publico, la escasez de la gasolina,
la crisis alimentaria, la violacién a
la autonomia universitaria, sin
respuesta ni alternativas
gubernamentales. Es por ello, que
exigimos al Estado venezolano el
diseno y aplicacion de politicas
publicas efectivas y oportunas
para el rescate del sistema
educativo venezolano, con
especial atencion a las zonas mas
desprotegidas.

El Estado venezolano debe
asumir su obligacion en la
adopcion de medidas y cambios
administrativos, legislativos,
judiciales y de cualquier otra
naturaleza que permitan
garantizar los derechos humanos
de las mujeres y nifas victimas de
violencia, asi como construir el
escenario propicio para alcanzar el
objetivo 5 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenido, como es
lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y
ninas, en igualdad de
circunstancias, sin condicionamientos
ni negaciones de ningan tipo.

También, la  atencion
idonea de casos atinentes a
cualquiera de las formas de
violencia de género pasa por la
correcta formacion del personal
competente, que implica su
sensibilizacion para la atencion de
este tipo de violencia, y asi evitar
la revictimizacion de la mujer por
un Estado que no cumple con sus
responsabilidades constitucionales.
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6. Relativas a la libertad de expresion y los derechos
ambientales

Se exhorta a los representantes gubernamentales a
abstenerse de fomentar o difundir afirmaciones falsas,
autorizar cierres de medios, incentivar la persecucion o
intimidacion a comunicadores, amenazar o promover el
bloqueo digital. En general, deben evitar conductas que
propicien la desinformacién, y estar conscientes que una
informacion diversa y confiable es la mejor barrera contra la
desinformacion. Por ello, es el Estado quien debe dar ejemplo
con su propia transparencia y divulgacion de datos, opiniones
e informaciones reales, reafirmando la independencia de los
medios de comunicaciéon y otorgando las medidas de
seguridad suficientes para que los periodistas o
comunicadores, asi como cualquier persona, puedan hacer
ejercicio pleno de su libertad de expresion.

Por otra parte, el Estado venezolano debe propiciar el
cumplimiento de las normas internacionales y nacionales
referidas al mantenimiento de un medio ambiente sano,
equilibrado y sostenible. Es indispensable que los actores
gubernamentales entiendan que la garantia de los derechos
ambientales no representa una obligacion secundaria o
accesoria, pues en realidad un medio ambiente sano garantiza
la plenitud de realizacion del resto de los derechos humanos.
En otras palabras, sin un ambiente sano las personas estan
seriamente amenazadas en su vida y salud, situaciéon que se
hace extensivo a todo ser vivo.
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